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Woord vooraf

Het decreet Integraal Waterbeleid gaf in 2003 het startschot voor een totaal nieuwe vorm van
waterbeleid in Vlaanderen. Dat decreet zet de Europese kaderrichtlijn Water om in Vlaamse wetgeving
en tekent tegelijkertijd de overlegstructuren op verschillende niveaus uit. Die overlegstructuren zorgen
er binnen hun (stroom)gebied voor dat alle besturen, administraties en belangengroepen
samenwerken aan een gezond watersysteem.

Een belangrijke mijlpaal hierbij is de opmaak van stroomgebiedbeheerplannen voor Schelde en Maas.
Die plannen en hun maatregelenprogramma moeten volgens het decreet Integraal Waterbeleid en de
kaderrichtlijin Water klaar zijn tegen eind 2009. De ontwerpplannen gaan eerst gedurende zes
maanden in openbaar onderzoek.

Voor u ligt het ontwerp stroomgebiedbeheerplan van de Schelde/Maas met het bijhorend
maatregelenprogramma.

U krijgt gedurende een half jaar de kans om het plan in te kijken en opmerkingen te formuleren. We
kijken uit naar de reacties van zowel sportvissers, landbouwers, natuurliefhebbers, ouders, ... kortom

van iedereen die belang heeft bij gezonde watersystemen. Uw inbreng moet ons toelaten het plan te
verbeteren.

We zijn benieuwd naar uw reacties.

Ik wens u veel leesplezier

O

Frank Van Sevencoten

Voorzitter Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid
Administrateur-generaal VMM
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Lijst met afkortingen

Afkorting Omschrijving

ALV Agentschap voor Landbouw en Visserij
AMPA Aminomethylfosfonzuur

ANB Agentschap voor Natuur en Bos

AWW Antwerpse Waterwerken

BBP Bruto Binnenlands Product

BBT Best Beschikbare Technieken

BLKS Brulandkrijtsysteem

BLO Benutte landbouwoppervlakte

BTW Belasting op de Toegevoegde Waarde

BTW Bruto Toegevoegde Waarde

BVE Besluit van de Vlaamse Executieve

BVR Besluit van de Vlaamse Regering

BWK Biologische waarderingskaart

BZV Biologische / biochemische zuurstofvraag
CEMT- CEMT-klasse (Conférence Européenne des Ministres de Transport), klassering van
klasse scheepsmaten voor de Europese binnenvaart.
CIW Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid
CKS Centraal Kempisch Systeem

CSA Chemical safety assessment

CVS Centraal Vlaams Systeem

czv Chemische zuurstofvraag

DABM Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid
DDT Dichloordifenyltrichloorethaan

DEHP Di(2-ethylhexyl)ftalaat

DIWB Decreet Integraal Waterbeleid

Ds Droge stof

DWA Droog Weer Aanvoer

ECHA Europees Chemisch Agentschap

EKC Ecologische kwaliteitscoéfficient

EU Europese Unie

EUROSTAT | European Statitistics

FOD Federale Overheidsdienst

GEP Goed Ecologisch Potentieel

GET Goede Ecologische Toestand

GIP Gemeentelijk investeringsprogramma

GIS Geografisch informatiesysteem

GUP Gebiedsdekkend Uitvoeringsplan

GWL Grondwaterlichaam

Ha Hectare

HCOQV Hydrogeologische codering van de Ondergrond van Vlaanderen
HR Habitat-richtlijn

IBA Individuele behandelingsinstallatie voor afvalwater
IE Inwonersequivalenten

IMJV Integraal Milieujaarverslag

IP Investeringsprogramma

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change
IPM Integrated Pest Management

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
IVON Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk
KBA Kosten Baten Analyse

KEA Kosteneffectiviteitsanalyse

KMI Koninklijk Meteorologisch Instituut

KMO Kleine en Middelgrote Ondernemingen

KPS Kust- en Poldersysteem
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KWL Kunstmatig waterlichaam

KWO Koude-warmte opslag

KWZ| Kleinschalige waterzuiveringsinstallatie

LNE Leefmilieu, natuur en energie

MAP Mest Actieplan

MEP Maximaal Ecologisch Potentieel

MER Milieu-effectrapportage

MHD Milieuhandhavingsdecreet

Ml Milieu-inspectie

Mina-fonds Milieu- en Natuurfonds

Mina-plan Milieubeleidsplan

Mina-raad Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

MIP Milieu-inspectieplan

MKM Milieukostenmodel

MKN Milieukwaliteitsnorm

NACE Nomenclature des activités économiques dans la Communauté européenne
NACE-BEL Belgische versie van NACE

NOG Van nature overstroombaar gebied

NTW Netto Toegevoegde Waarde

NV Naamloze Vennootschap

NWL Natuurlijk waterlichaam

OP Optimalisatieprogramma

OWL Oppervlaktewaterlichaam

PAK Polyaromatische koolwaterstoffen

PCB Polychloorbifenyl

PEGASE Planification Et Gestion de I'Assainissement des Eaux
PER Perchloorethyleen

Pidpa Provinciale en intercommunale drinkwatermaatschappij der provincie Antwerpen
POCER Pesticide Occupational and Environmental Risk
REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
ROG Recent overstroomd gebied

RWZ| Rioolwaterzuiveringsinstallatie

SBZ Speciale Beschermingszone

SE Sedimentexport

Seg-indicator

Seq (verspreidingsequivalent) = maat voor de druk op het waterleven uitgeoefend
door bestrijdingsmiddelen. Deze weegt het gebruikte volume op ecotoxiciteit en
verblijftijd in het milieu.

SERV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

SGBP Stroomgebiedbeheerplan

SGD Stroomgebiedsdistrict

SIMCAT Waterkwaliteitsmodel voor het |Jzer-stroomgebied

SS Sokkelsysteem

SSE Specifieke sedimentexport

SUP BRS Sectoraal Uitvoeringsplan Bagger- en Ruimingsspecie

SVWL Sterk veranderd oppervlaktewaterlichaam

T&T Toestand- en trendmonitoring

tds Ton droge stof

TKB Triadekwaliteitsbeoordeling

TMVW Tussengemeentelijke maatschappij van Vlaanderen voor Watervoorziening
TRI Trichloorethyleen

TRIADE- . . . . . . .
beoordeling Fysisch-chemische, ecotoxicologische en biologische beoordeling van (water-)bodems
VAK Voltijdse arbeidskracht

VEN Vlaams Ecologisch Netwerk

VITO Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek

Vlarea Vlaams reglement inzake afvalvoorkoming en -beheer

Vlarebo Vlaams reglement betreffende de bodemsanering

Vlarem Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning
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VLIF

Vlaams Landbouwinvesteringsfonds

VLM Vlaamse Landmaatschappij

VMM Vlaamse Milieumaatschappij

VMW Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
VOCI Vluchtige organische gechloreerde koolwaterstoffen
VTE Voltijds Equivalent

WATECO Water and Economics

WHO World Health Organisation
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1. Algemene Gegevens

1.1. Inleidende informatie

1.1.1. Juridisch en organisatorisch kader

In 2000 trad de Europese kaderrichtlijn Water' in werking. Deze richtlijn heeft tot doel om de
watervoorraden, de waterkwaliteit en de aquatische ecosystemen in Europa veilig te stellen voor de
toekomst. Daarbij dienen ook de gevolgen van overstromingen en droogten afgezwakt te worden.

Sinds 24 november 2003 is in Vlaanderen het decreet Integraal Waterbeleid® van kracht. Dit decreet
organiseert en structureert het waterbeleid in Vlaanderen. Het tekent een waterbeleid uit met
aandacht voor alle facetten van het watersysteem en voor de raakvlakken met andere
beleidsdomeinen. Bovendien zorgt het decreet voor de omzetting van de Europese kaderrichtlijn
Water naar Vlaamse wetgeving.

Het watersysteem vormt de basiseenheid voor een integraal waterbeleid en wordt geografisch
ingedeeld in stroomgebieden en stroomgebiedsdistricten, bekkens en deelbekkens. De voorbereiding,
de planning, de controle én de opvolging van het integraal waterbeleid gebeurt op elk van deze
niveaus. Binnen de Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW) zijn hiervoor specifieke
structuren opgericht en operationeel gemaakt.

De CIW werd opgericht in het voorjaar van 2004 en beoogt een multidisciplinaire en
beleidsdomeinoverschrijdende samenwerking tussen de entiteiten betrokken bij het integraal
waterbeleid in Vlaanderen. In de CIW zetelt het topbestuur van de administraties en entiteiten die een
belangrijke rol in het waterbeleid vervullen. Ten behoeve van voorliggend plan worden de leden van
de CIW als ‘waterbeheerder’ beschouwd.

Samenstelling CIW

Voorzitter
Vlaamse Milieumaatschappij

Effectieve leden
Agentschap voor Natuur en Bos
Waterwegen en Zeekanaal NV
Departement Mobiliteit en Openbare Werken
Departement Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en Onroerend erfgoed
Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
Samenwerking Vlaams Water
Vereniging van Vlaamse Provincies
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
Vereniging van Vlaamse Polders en Wateringen

Leden met raadgevende stem
Departement Landbouw en Visserij
Departement Economie, Wetenschap en Innovatie

De CIW heeft dit ontwerpstroomgebiedbeheerplan voorbereid waarbij, met het oog op het
multifunctioneel gebruik van watersystemen, rekening werd gehouden met de sociale en economische
gebruiksfuncties van de watersystemen.

' Richtlijn 2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2000 tot vaststelling van een kader voor
communautaire maatregelen betreffende het waterbeleid (Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen: 22/12/2000; L
327/1-73)

% Belgisch Staatsblad, 14 november 2003, p. 55083-55058.
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De CIW vertegenwoordigt de ambtelijke pijler van de organisatie van het integraal waterbeleid binnen
het Vlaamse gewest. De adviesraden (SERV en Mina) en de Vlaamse regering vormen hier
respectievelijk de maatschappelijke en politieke pijler van.

Naast het planniveau van het stroomgebied zijn er nog het bekken- en deelbekkenniveau. Hiervoor
zijn specifieke  overlegstructuren uitgewerkt. De eerste generatie  bekken- en
deelbekkenbeheerplannen werden in de zomer van 2007 goedgekeurd door de bekkenbesturen,
waarna de CIW de afstemming onderzocht met de waterbeleidsnota en de andere
bekkenbeheerplannen. Midden november 2007 legde de CIW de ontwerpbekkenbeheerplannen en
bijhorende deelbekkenbeheerplannen voor aan minister H. CREVITS voor vaststelling door de
Vlaamse Regering.

1.1.2. Algemene beschrijving van het stroomgebiedsdistrict

De Maas en zijn zijrivieren vormen samen met het bijhorend grondwater en het kustwater, het
internationale stroomgebiedsdistrict van de Maas. Het heeft een oppervlakte van 34 500 km? waarvan
er slechts 1 600 km? in Vlaanderen ligt. Het Maasbekken in Vlaanderen vormt echter geen
aaneengesloten gebied: een deel ligt in het noorden van de provincie Antwerpen, een tweede deel in
het oosten van de provincie Limburg en een derde in Voeren.

Van de 308 Vlaamse gemeenten liggen er 13 volledig binnen het Maasstroomgebiedsdistrict en 24
gedeeltelijk. Het reliéf in het Maasstroomgebiedsdistrict is overwegend vlak. Het heeft een lagere
bevolkingsdichtheid dan de rest van Vlaanderen. Ook het netwerk van transportwegen is er minder
dicht. De voornaamste industriegebieden zijn gelegen langs de kanalen. lets minder dan de helft van
het grondgebied is in gebruik voor de in hoofdzaak intensieve landbouw.

Noordzee

nedenschelde
Cijle en Zenne

-\‘4\\\"_.
7 \
Internationaal ,f ) {

% Jeay | Intermationaal
stroomgebieddistrict - f i ey
g Ao stroukﬁ;ngebleddlstrlct

van-de Maas
5 A

Figuur 1: De elf Vlaamse bekkens gesitueerd binnen de internationale stroomgebiedsdistricten
van Schelde en Maas

Kaart 1.1 in de kaartenatlas geeft het volledige internationale stroomgebiedsdistrict weer.
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1.1.3. Fasen van het planningsproces: starten vanuit de waterbeheerkwesties

De waterbeheerkwesties zijn de grote thema’s in Vlaanderen die speciale aandacht verdienen om in
2015 de goede toestand voor de waterlopen te halen. Daarom krijgen ze in het
ontwerpstroomgebiedbeheerplan extra aandacht.

Deze waterbeheerkwesties zijn:

De toestand van het oppervlaktewater beschermen en verbeteren
De kwaliteit van het grondwater beschermen en verbeteren

De watervoorraden duurzaam beheren

Wateroverlast en watertekort in samenhang aanpakken
Verstandig investeren

aogrON=

Het tijdschema en het werkprogramma voor de opmaak van de stroomgebiedbeheerplannen werden,
samen met deze waterbeheerkwesties, reeds bekend gemaakt aan het publiek tijdens een eerste
openbaar onderzoek dat liep van 22 november 2006 tot 22 mei 2007. Een evaluatie hiervan vindt u
terug in Bijlage 1: Overige gegevens.

1.1.4. Focus van het plan

In het stroomgebiedbeheerplan ligt de focus voor opperviaktewater op de grotere systemen (in
hoofdzaak de bevaarbare en onbevaarbare waterlopen eerste categorie). In de bekkenbeheerplannen
komen de watersystemen op bekkenniveau aan bod, de bevaarbare waterlopen en de onbevaarbare
waterlopen eerste categorie staan hierbij centraal. In de deelbekkenbeheerplannen komen de nog
kleinere watersystemen aan bod, in het bijzonder de onbevaarbare waterlopen van 2de en 3de
categorie.

De focus voor grondwater ligt op het volledige systeem vanwege het grotere schaalniveau en het
driedimensionaal karakter van de grondwaterlichamen.

Een belangrijk deel van het ontwerpstroomgebiedbeheerplan is van beschrijvende aard om het
voorliggende plan in zijn context te plaatsen en te kaderen in het geheel van het waterbeleid in
Vlaanderen. Deze informatie onderbouwt het plan, maar leidt niet tot de belangrijkste vragen tijdens
het openbaar onderzoek.

Het openbaar onderzoek, dat loopt van 15 december 2008 tot 15 juni 2009, focust vooral op de
aanvullende maatregelen die worden voorgesteld om de milieudoelstellingen te realiseren, de
spreiding van de kosten over de verschillende doelgroepen en het toepassen van de
afwijkingsbepalingen voor de planperiode 2009 — 2015. De vraag of de milieudoelstellingen bereikt
worden, is immers vooral een vraag of de geplande maatregelen voldoen en welke maatregelen
aanvullend op de bestaande moeten genomen worden om de milieudoelstellingen te halen. De
economische overwegingen worden daarbij volledig in rekening gebracht via de afwijkingen, de
kosteneffectiviteitsanalyse en de disproportionaliteitsanalyse. Deze begrippen van de economische
overweging komen verder in het plan aan bod.
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1.2. Beleidsvoornemens van de waterbeheerders

De onderstaande beleidsvoornemens weerspiegelen de verdere uitvoering van het bestaande beleid
gecombineerd met de nieuwe beleidsvoornemens van alle aspecten van het integraal waterbeleid.
Hierbij wordt uiteraard rekening gehouden met de bestaande wetgeving, de codes van goede praktijk,
de best beschikbare technieken alsook de continue evolutie van de kennis en het kennismanagement.

Onderstaande beleidsvoornemens weerspiegelen tevens de samenwerking en het participatief
overleg binnen de Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid. Het bestendigen en verder uitwerken
van dit overleg, het samenwerken met actoren in andere beleidsdomeinen en het werken aan een
efficiént en effectief participatiebeleid van de doelgroepen kan het integraal waterbeleid in Vlaanderen
nog meer integraal maken.

In verband met de onderbouwing en uitvoering van het integraal waterbeleid

- Het uitvoeren van kwalitatieve en kwantitatieve metingen binnen het gehele watersysteem en
de waterketen en het opbouwen van inventarissen op diverse schaalniveaus .

- Het voortdurend actualiseren en uitbreiden van de watersysteem- en waterketenkennis op basis
van de gegenereerde en beschikbare data, de ontwikkeling van meettechnieken, modellen en
scenario’s en via de uitvoering en aansturing van ondersteunend en/of vernieuwend onderzoek.

- Het opmaken van beoordelingen en rapporten over de toestand van het watersysteem voor de
diverse beleidsniveaus (lokaal, regionaal, nationaal, internationaal).

- Het voortdurend uitbreiden van de kennis met betrekking tot socio-economische aspecten en
kosten van diverse maatregelen en instrumenten, in samenhang met de milieukundige kennis
over het watersysteem en de waterketen.

- Het voortdurend uitbreiden van de kennis met betrekking tot de effecten van de wijziging van
het klimaat op het watersysteem.

- Het zorgen voor ondersteuning bij de ontwikkeling van (nieuwe) internationale afspraken zoals
de totstandkoming van transnationale regelgeving en internationale samenwerkingsakkoorden
en uitwerken van voorstellen in verband met de implementatie in Vlaanderen.

- Het gepast en regelmatig informeren en sensibiliseren van de doelgroepen.

- Het transparant en resultaatgericht toepassen van de watertoets en de financiéle instrumenten

In verband met het voorkomen en verminderen van de verontreiniging van opperviaktewater en

grondwater en de bescherming van ecosystemen

- Het instaan voor een resultaatgerichte advisering en uitreiking van vergunningen om de kwaliteit
van het opperviaktewater, het grondwater en de waterbodem te herstellen en ook voor de
toekomstige generaties te verzekeren.

- Het uitwerken van een gedifferenticerd heffingenbeleid op de verontreiniging van
oppervlaktewater en instaan voor een correcte en transparante inning van de heffingen en de
saneringsbijdragen en -vergoedingen.

- Het streven naar de verdere uitbouw en correcte exploitatie van de afvalwaterinzameling en -
zuivering via collectieve, kleinschalige dan wel individuele systemen.

- Het instaan voor een effectief en efficiént toezicht op de waterketen en de naleving van de
verplichtingen van alle betrokkenen.

- Het uitwerken van voorstellen zodat de verschillende gebruikssectoren een redelijke bijdrage
leveren bij de terugwinning van de kosten van de waterdiensten.

- Het instaan voor de ontwikkeling en afstemming van waarschuwings- en alarmsystemen en een
adequate informatiedoorstroming bij calamiteuze waterverontreiniging.

- Het bijdragen tot de vermindering of het stopzetten van verontreiniging door prioritaire en
prioritair gevaarlijke stoffen.

In verband met de bescherming van de ecosystemen

- Het behoud en herstel van de natuurlijke werking van de watersystemen door de waterloop
waar mogelijk de ruimte te geven voor natuurlijke processen zoals (spontane) meandering en
waterberging in de vallei, door vismigratie mogelijk te maken en natuurlijke oeverzones te

realiseren.

- Het streven naar bescherming van de ecosystemen door exoten in en langs waterlopen te
bestrijden.
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- Het meewerken aan een herstel van de van het watersysteem afhankelijke ecosystemen, onder
meer door de aanpak van verdroging t.g.v. oppervlaktewater- en grondwaterbeheer met
aandacht voor de zoet/zout gradiént in het estuarien gedeelte

- Het blijvend specifieke aandacht besteden bij de inrichting en het beheer van watersystemen
aan kwetsbare en beschermde soorten en habitats (EU habitatrichtlijn,...).

- Het bestrijden van de effecten van verdroging via actief peilbeheer en door het herstel van
waterrijke gebieden.

In verband met het duurzaam beheer van oppervlakte- en grondwatervoorraden

- Het gebruik van water afstemmen op het aanbod ervan (contingentenbepaling).

- Het instaan voor een resultaatgerichte en waterlichaam-specifieke advisering en uitreiking van
vergunningen en toelatingen m.b.t. grondwater- en oppervlaktewaterwinningen.

- Het zorgen voor een correcte, gedifferentieerde en transparante inning van de heffingen en
vergoedingen bij het onttrekken van grondwater en het capteren van oppervlaktewater.

- Het verhogen van de beschikbaarheid van alternatieve waterbronnen, onder meer door het
stimuleren van de aanleg van grijswatercircuits.

- Het bewaken van de beschikbaarheid van water van geschikte kwaliteit voor de productie van
water voor menselijke consumptie en andere hoogkwalitatief behoeftige activiteiten. Daarbij
wordt bijzondere aandacht besteed aan de gebieden die beschermd zijn en worden zo nodig
bijkomende gebieden aangeduid voor waterwinning.

In_verband met het beheer van het hemelwater en oppervlaktewater, bescherming tegen

wateroverlast ten gevolge van overstromingen en verdroging

- Het beheren van het watersysteem volgens het concept “vasthouden — bergen — afvoeren”. Op
die manier wordt de wateroverlast niet afgewenteld op stroomafwaarts gelegen gebieden.

- Het stimuleren van de uitbouw van opvang, hergebruik en infiltratie van hemelwater en het
afzonderlijk en vertraagd afvoeren van hemelwater.

- Het voorkomen van verdroging.

- Het instaan van het operationeel beheer van de waterlopen en het beschermen van vergunde
of vergund geachte bebouwing tegen wateroverlast ten gevolge van overstromingen.

- Het uitbouwen en afstemmen van voorspellings- en waarschuwingssystemen voor
overstromingen.

- Het geven van ruimte aan het water, met behoud en herstel van de watergebonden functies van
de oeverzones en overstromingsgebieden.

In verband met het landerosie en sedimentbeheer en de sanering van waterbodems

- Het bepalen van de prioriteiten op het gebied van sedimentbeheer aan de hand van
ecologische en geomorfologische hydraulische criteria.

- Het verminderen van de landerosie en de sedimentaanvoer naar de waterlopen door de
opmaak en uitvoer van erosiebestrijdingsplannen.

- Het beperken het transport en de afzetting van slib en sediment ten behoeve van de
bevaarbaarheid en afvoerfunctie van de waterloop.

- Het instaan voor de vereiste verdiepings- en onderhoudsbaggerwerken ten behoeve van de
bevaarbaarheid en waterafvoerfunctie van de waterlopen en daarbij zoeken naar duurzame
bagger- en stortstrategieén die toelaten om vooral de onderhoudswerken tot een minimum te
herleiden.

- Het duurzaam saneren van verontreinigde waterbodems.

In_verband met de bevordering van watergebonden transport en het realiseren van
intermodaliteit met de andere vervoersmodi _en het bevorderen van de internationale
verbindingsfunctie

- Het instaan voor een verdere planmatige uitbouw van het Vlaamse waterwegennet gericht op
het vervoer van goederen via de waterweg.

- Het instaan voor de verdere uitbouw van duurzame en hoogtechnologische
transportopvolgingssystemen op het hoofdwaterwegennet.

- Het zorgen voor een planmatig onderhoud van de infrastructuur van de Vlaamse waterwegen
met het oog op het vrijwaren van de bevaarbaarheid van de waterwegen en voor het
verzekeren van het vereiste veiligheidsniveau.

- Het nemen van geschikte initiatieven voor een verdere bevordering van het transport via de
waterweg en ter bevordering van het intermodale transport.
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Het engageren om de externe kosten van het watergebonden transport verder te helpen
reduceren.

In verband met de betrokkenheid en beleving van de mens

Het nemen van initiatieven om de gemeenschappelijke beleidsaspecten tussen integraal
waterbeleid en beleid onroerend erfgoed op elkaar afstemmen.

Het uitwerken van een regelgeving voor kano- en kajak vaart op de onbevaarbare waterlopen.
Het gebruiken van het “beleidsplan waterrecreatie en —toerisme van de waterwegen en kust in
Vlaanderen” als leidraad en werken aan de verdere ontwikkeling van watergebonden recreatie
onder de koepel van het “overlegplatform voor waterrecreatie, -sport en —toerisme”.

Uitvoering geven aan een goed plattelandsbeleid dat uitgaat van een integraal perspectief, dat
zich richt op een duurzame ontwikkeling van het landelijk gebied in Vlaanderen, waarbij het
behoud en het bevorderen van de vitaliteit van de landelijke gebieden centraal staat en met als
basisopdracht dat de drie hoofdfuncties van het platteland (een kwalitatief leef- en woongebied,
een dynamisch productiegebied en aanbieder van aantal collectieve diensten voor de hele
samenleving) geintegreerd worden zonder dat de ene functie de andere verdrukt.
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2. Analyses en beoordelingen

2.1. Algemene beschrijving sectoren

Per sector (huishoudens, bedrijven, landbouw, transport en toerisme en recreatie) wordt een bondige
beschrijving gemaakt van de voor het waterbeleid relevante economische en milieu-aspecten. De
cijffers zijn grotendeels afkomstig van de periode 2003-2006.

2.1.1. Huishoudens

2111, Aantal inwoners, bevolkingsdichtheid en huishoudens

Zoals reeds in Hoofdstuk 1 aangegeven kent het Vlaamse deel van het Maas stroomgebiedsdistrict
(SGD Maas) een hoge verstedelijkingsgraad. In het Vlaamse deel van SGD Maas wonen ongeveer
416.000 mensen, dat is 7 % van de Vlaamse bevolking. De bevolkingsdichtheid bedraagt 260
inw./km? en is iets lager dan de bevolkingsdichtheid in Belgié (342 inw./km?).

Door de ongelijke ruimtelijke verspreiding van de bevolking is deze in het SGD Maas iets meer
geconcentreerd in verschillende gemeenten en dorpskernen.

Hoewel de bevolking in Vlaanderen nog maar weinig groeit, blijft het aantal huishoudens toenemen.
Aangezien de evolutie van het aantal huishoudens voor het verbruik veel belangrijker is dan deze van
het aantal inwoners veroorzaakt deze toename van het aantal huishoudens een verhoging van de
milieudruk. Terwijl tussen 1991 en 2005 de bevolking met 5,3 % steeg, nam het aantal huishoudens
toe met 13 % (van 2,20 miljoen naar 2,50 miljoen huishoudens in Vlaanderen). Deze toename situeert
zich volledig in de een- en tweepersoonshuishoudens.

2.1.1.2. Inkomen®

De levenswijze en het verbruik van het individu worden beinvloed door het inkomen. In de periode
1990-2004 nam het gemiddeld netto-belastbaar inkomen per inwoner* in Vlaanderen toe met 83 %.
Het reéle inkomen gezuiverd voor inflatie, nam per inwoner met 38 % toe. Dit wordt ook geillustreerd
door cijfers over de belastingsaangiften.. In 2004 had 33 % van de aangiften betrekking op een netto-
belastbaar inkomen van groter dan 25.000 euro. In 1990 was dit 22 %.

Het totaal belastbaar inkomen in Vlaanderen nam in de periode 1990-2004 toe met 40 % aan
constante prijzen. Dit bedrag is het product van de koopkrachtstijging en de bevolkingstoename.
Hieruit blijkt dat het totaal bestedingspatroon meer beinvioed is door de koopkrachtstijging dan door
de bevolkingstoename.

21.1.3. Watergebruik door huishoudens in Vlaanderen

In Vlaanderen gebruiken de huishoudens® voornamelijk leidingwater. Men schat dat het watergebruik
van de huishoudens in 2003 voor 83 % uit leidingwater (222 miljoen m3/jaar) bestaat, voor ongeveer
uit 7 % grondwater (18 miljoen m3/jaar) en voor 10 % uit hemelwater (26 miljoen m?jaar). Het totale
huishoudelijke watergebruik varieerde slechts matig in de periode 1991-2003, namelijk tussen 252 en
272 miljoen m3. De trend van het totale huishoudelijk watergebruik in de periode 1998-2003 is relatief
stabiel. Het leidingwatergebruik door de huishoudens blijft eerder stabiel maar toont wel een daling
vanaf 2001.

® Voor de economische cijfers kan er geen onderscheid gemaakt worden tussen SGD Schelde en SGD Maas.

* Bruto-inkomsten — sociale bijdragen = bruto-belastbaar inkomen; bruto-belastbaar inkomen — beroepskosten = netto-
belastbaar inkomen.

® Bron: MIRA Achtergronddocument 2006, Huishoudens: Door de omschakeling van de waterfactuur in 2006 konden de cijfers
niet geactualiseerd worden. Hierdoor zijn enkel cijffers tot en met 2003 beschikbaar. Cijfers voor hemelwater- en
grondwatergebruik van de huishoudens berusten op een inschatting (Ecolas, 2005); meer info op website
http://www.milieurapport.be
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Volgens de Studie Waterprognose6 gebruikt een persoon in Vlaanderen gemiddeld ca. 110 |
leidingwater per dag; dit is een laag cijfer in verhouding met andere Europese landen. Gezien het licht
dalende leidingwatergebruik en het licht stijgende bevolkingsaantal in de periode 2001-2003, is het
gemiddelde leidingwatergebruik verder gedaald tot ca. 101 | per persoon per dag in 2003; het totale
watergebruik in 2003 wordt ingeschat op ca. 121 | per persoon per dag.

2.1.2. Bedrijven

De afbakening van de verschillende subsectoren is gesteund op de Europese NACE-codering. NACE
staat voor ‘Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés Européennes’
en is de algemeen gehanteerde nomenclatuur voor economische sectoren in Europa. In Tabel 1 staat
de indeling in sectoren. In alle verdere figuren en tabellen wordt telkens de onderstaande indeling in
vijf sectoren toegepast.

Sectoren
Onbepaald Code niet toegekend
Landbouw Land-, tuinbouw, Bosexploitatie en Visserij

Handel en Diensten
Chemie, Rubber- en Kunststofnijverheid en Productie Geraffineerde Producten
Energie
Metallurgie excl. Recuperatie Afvalstoffen
Industrie Miinbouw en Minerale Producten, Bouw- en Afvalrecuperatie
Papier- en grafische Nijverheid, Hout- en Meubelnijverheid
Textiel, Kleding, Schoeisel en Leder
Voedings- en genotsmiddelen
Watercollectie en —zuivering
Winning, Zuivering en Distributie van water
Tabel 1: Indeling van de bedrijven in sectoren op basis van de NACE-codering

Nutsvoorzieningen

21.2.1. Geografische spreiding subsectoren
De voornaamste industriegebieden in het SGD Maas zijn langs de kanalen gelegen.

De bedrijven worden onderverdeeld in verschillende industri€éle subsectoren:

- de voedingssector is verspreid over heel het SGD Maas;

- de textielsector is nauwelijks aanwezig;

- de papier- en grafische nijverheid is weinig verspreid in het SGD Maas ;

- in SGD Maas zijn er een 5-tal grote chemische bedrijven;

- de metaalsector is voor het SGD Maas een belangrijke sector met een relatief grote milieu-
impact;

- de sector energie

De sector Handel & diensten is op economisch gebied veruit de belangrijkste. Binnen deze sector zijn
zowel activiteiten met een geringe milieudruk (zoals handelaars, telecommunicatie, openbare besturen
en onderwijsinstellingen) vertegenwoordigd, als activiteiten waarvan de milieudruk aanzienlijk is zoals
industriéle wasserijen, tankstations en garages.

21.2.2. Bruto toegevoegde waarde, productie-index en werkgelegenheid in Vlaanderen

Sector Industrie

Het economisch belang van een subsector kan weergegeven worden door de toegevoegde waarde
van de bedrijven van die subsector. Dit is het verschil tussen de waarde van de geproduceerde
goederen en diensten en de waarde van de verbruikte goederen en diensten in het productieproces.
Om de reéle bruto toegevoegde waarde van de industrie weer te geven, werkt het Instituut voor
Nationale Rekeningen vanaf 2007 met kettingeuro’s7. Hierbij wordt de bruto toegevoegde waarde in
lopende prijzen8 gecorrigeerd aan de hand van de prijsstructuur van het jaar voordien.

® Bron: Aminal afdeling Water (2002), Prognose inzake watergebruik in Vlaanderen. Studie uitgevoerd door Ecolas — WES.
" Definitie kettingeuro’s: Intertemporele waardeveranderingen van economische aggregaten kunnen opgedeeld worden in een
factor die de prijsveranderingen van de onderliggende producten weergeeft en een factor die de volumeveranderingen
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Figuur 2 geeft de procentuele evolutie van de bruto toegevoegde waarde voor de Vlaamse Industrie
met 1996 als referentiejaar.
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Figuur 2: Procentuele evolutie van de bruto toegevoegde waarde (BTW) (1996 = 100 %, in
ketting€ 2004) (Vlaanderen, 1996-2005)

De bruto toegevoegde waarde is voor de totale industrie in 2005 met bijna 19 % gestegen ten
opzichte van 1996. Dit is het gevolg van de sterke stijging in de sectoren metaal, ‘andere industrieén’
en chemie. De verdere verschuiving naar een diensteneconomie wordt geillustreerd door het aandeel
van de industrie (excl. energiesector) in de bruto toegevoegde waarde van Vlaanderen: een daling —
in nominale waarden - van 30 % naar 26 % (1995-2005).

In Figuur 3 wordt voor het laatste beschikbare jaar de procentuele verdeling van de bruto
toegevoegde waarde van de Vlaamse ondernemingen over de subsectoren weergegeven.

14%

@ chemie
m metaal
O voeding
O textiel
31% W papier
@ andere

Figuur 3: Procentuele bijdrage tot de bruto toegevoegde waarde over de industriéle
subsectoren in Vlaanderen in 2005 (in ketting€ 2004)

De subsectoren met de grootste bijdrage in bruto toegevoegde waarde in 2005 waren de
metaalverwerkende nijverheid, de ‘andere industrieén’ en de chemie.

Een andere mogelijke conjunctuurindex is de industriéle productie-index. In Figuur 4 worden de
productie-indices van de verschillende subsectoren weergegeven.

weergeeft. Om de volumegroei van het bbp en zijn componenten te meten is het nodig om uit de waarde-evolutie het effect van
de prijsveranderingen te elimineren, door de prijzen a.h.w. «constant» te houden. De jaarlijkse actualisatie van de prijsstructuur
komt neer op het meten van de groei in «ketting-volumemaatstaven».

® De term ‘lopende prijzen’ wijst er op dat prijzen gerelateerd zijn aan de index van dat jaar waardoor een stijgende trend over
een bepaalde periode deels te wijten is aan de indexstijging.
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Figuur 4 Evolutie van de productie-index per industriéle subsector (Vlaanderen, 1990-2006)

Vooral de subsectoren chemie en voeding vertoonden een sterke stijging van de productie-index ten
opzichte van 1990. Nadat de papiersector in het begin van de jaren '90 een achteruitgang kende, is
deze sinds 1996 onafgebroken blijven groeien. De textielsector doet het de laatste jaren steeds
minder goed in Vlaanderen. De daling valt wellicht te verklaren door de sterke concurrentie vanuit
Turkije, China en India. Over de ganse periode 1990-2006 steeg de productie-index voor de totale
industrie met 34 %.

Sector Handel en diensten

Op economisch vlak is handel & diensten veruit de grootste sector in Vlaanderen. Tussen 1995 en
2005 stellen we in Vlaanderen een verdere verschuiving naar een diensteneconomie vast: het
aandeel van handel & diensten in de bruto toegevoegde waarde van Vlaanderen steeg — in nominale
termen — van 64 % naar 70 %.

De bruto toegevoegde waarde van handel & diensten® (in constante prijzen van 2000) bedroeg in
2005 107 miljard euro. Dit is een stijging met 57 % t.o.v. 1995 (Figuur 5). Daarmee is de sectorale
groei van handel & diensten hoger dan de groei van de totale economie in Vlaanderen: de totale bruto
toegevoegde waarde en bruto binnenlands product van Vlaanderen kenden tussen 1995 en 2005 een
groei van 43 %, respectievelijk 22 %.

° De bruto toegevoegde waarde is de verkoopwaarde van de productie minus de bedragen betaald aan andere producenten
voor de levering van grondstoffen, halffabrikaten en diensten die nodig zijn voor de productie. Deze indicator is zeker niet voor
alle deelsectoren de beste indicator om de ‘mate van activiteit’ weer te geven aangezien de activiteiten in de sector handel &
diensten niet altijd pure economische activiteiten zijn (bijvoorbeeld onderwijs, gezondheidszorg). Desalniettemin is de bruto
toegevoegde waarde interessant om een globaal beeld te krijgen van de sector.
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Figuur 5: Evolutie van de bruto toegevoegde waarde van handel en diensten per deelsector, en
van Vlaanderen (Vlaanderen, 1995-2005)

Figuur 6 toont het aandeel van de deelsectoren in de bruto toegevoegde waarde van handel &
diensten in 2005. Kantoren en administratie is veruit de grootste deelsector met een aandeel van
55 %.
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Figuur 6: Aandeel van de deelsectoren in de bruto toegevoegde waarde van handel en diensten
(Vlaanderen, 2005)

Ook op het gebied van de werkgelegenheid'® is de sector handel & diensten een zeer belangrijke
sector in Vlaanderen. In 1996 waren 1,5 miljoen personen tewerkgesteld in deze sector op een totaal
van 2,2 miljoen werkenden (i.e. aantal werknemers + zelfstandigen). Dit is een aandeel van 67 %.
Bovendien neemt dit aandeel nog toe. In 2005 bedroeg dit percentage reeds 73 %. Op een totaal van
2,4 miljoen werkenden in Vlaanderen in 2003 waren ongeveer 1,8 miljoen tewerkgesteld in de sector
handel & diensten. Figuur 7 en Figuur 8 gaan meer in detail in op de werkgelegenheid. Evenals de
bruto toegevoegde waarde is ook werkgelegenheid niet voor alle deelsectoren de beste indicator om
de ‘mate van activiteit’ te bepalen.

"% Bron: MIRA Achtergronddocument 2008, Handel & diensten
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Figuur 7: Evolutie van de werkgelegenheid van handel en diensten per deelsector, en van
Vlaanderen (1996-2005)
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Figuur 8: Aandeel van de deelsectoren in de totale werkgelegenheid van handel en diensten
(Vlaanderen, 2005)

2.1.2.3. Watergebruik door bedrijven

Het watc—:-rgebruik11 van de sector industrie typeert het totale watergebruik in Vlaanderen. Het
grondwatergebruik daalt tot 75 miljoen m3. Het leidingwatergebruik bedraagt zo’n 115 miljoen m? in
2003. Het aandeel regenwater en ander water blijft gering.

De sector energie kende globaal een dalend verloop naar 47 miljoen m? in 2003 inzake watergebruik
(exclusief koelwater). Voor koelwaterdoeleinden, zo'n 2742 miljoen m?3, wordt bijna uitsluitend
opperviaktewater gebruikt.

" Bron: MIRA Achtergronddocument 2006, Verstoring van de waterhuishouding: verwerking van de cijfers voor de sectoren
industrie en energie gebeurde op basis van de databank heffing op waterverontreiniging (VMM), de gegevens werden
gebundeld in een kernset voor de periode 1991-2003; meer info op website http://www.milieurapport.be
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Figuur 9: Watergebruik door de bedrijven (Vlaanderen, 2003)

Voor de sector handel & diensten blijkt dat het watergebruik in de jaren ‘90 is toegenomen tot
ongeveer 40 miljoen m* in 2003. Deze sector gebruikt hoofdzakelijk leidingwater.

2.1.3. Landbouw

Onderstaande beschrijving is gebaseerd op de Landbouwtelling van mei 2005 van de federale
overheidsdienten (FOD) Economie KMO, Middenstand en Energie — Algemene Directie Statistiek en
Economische Informatie. Er valt op te merken dat de situatie in land- en tuinbouw, ingevolge de
marktsituatie, snel kan evolueren.

2.1.3.1. Landbouwareaal en veestapel

In het SGD Maas neemt de landbouw'® met 73 100 ha aan cultuurgrond, of 46 % van de totale
oppervlakte, een belangrijke plaats in. Weiden en grasland (32 000 ha) en de maisteelt (26 000 ha)
nemen 79 % van het totale landbouwareaal in beslag. De tuinbouwsector neemt slechts 3 000 ha of
5 % van het landbouwareaal in. De landbouw is in hoofdzaak intensief. Er bevinden zich ongeveer
4000 landbouwbedrijven in het SGD Maas.

"2 Bron: Landbouwtelling mei 2005 FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie - Algemene Directie Statistiek en

Economische Informatie
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Figuur 10: Landbouwareaal (SGD Maas, 2005)

De totale benutte landbouwoppervilakte (BLO) in Vlaanderen nam tussen 1990 en 2005 met 4 % toe
tot 630 000 ha. De toename van deze BLO gaat echter niet met een toename van open ruimte
gepaard, maar is eerder te wijten aan een betere registratie van de landbouwgronden onder invioed
van het mestbeleid en de premieregeling (verzamelaanvraag).

Het teeltpatroon is onderhevig aan veranderingen en verschuivingen ingegeven door rendabiliteit,
zoals kostenbesparing (door verhoogde efficiéntie in de voederteelt) en omschakeling naar meer
winstgevende teelten (uitbreiding en/of omschakeling naar tuinbouw). Daarnaast hebben ook
subsidies en wetgeving een invioed.

De teelt van mais is op 15 jaar tijd met 73 % (163 000ha in 2005) toegenomen. De stijging in
maisareaal is gedeeltelik toe te schrijven aan de teelt van korrelmais voor de verwerking in
veevoeder. Deze groei ging ten koste van het permanent grasland (-19 %; 173 000ha in 2005) en van
de graanteelt (-23 %; 91 000ha in 2005). In kader van de hervorming van het Europees
landbouwbeleid van 2003 (Mid-term Review) wordt echter het behoud van permanent grasland
ingevoerd als voorwaarde voor het bekomen van inkomensteun. Het areaal aardappelen schommelt
sterk van jaar tot jaar, onder invloed van de marktsituatie. Duidelijke verliezers sinds 1990 zijn: bieten
(-25 %; 36 000ha in 2005) en overige voedergewassen (-34 %; 3000ha in 2005). Ook het suikerbiet-
areaal is beperkingen van het suikerbietenquotum verkleind. De tuinbouwsector breidde ondertussen
uit met 24 % (50.000 ha in 2005). De arealen in open lucht van groenten, fruit en sierplanten (incl.
boomkwekerij) zijn ongeveer evenredig gegroeid.

Een kenmerk van de Vlaamse landbouw is de grote veedichtheid. Er worden in het SGD Maas
200 000 runderen, 1 miljoen varkens en 7 miljoen stuks pluimvee gehouden. Dit betekent dat er per
hectare cultuurgrond gemiddeld 3 runderen voorkomen, 13 varkens en 102 stuks pluimvee.

De omvang van de Vlaamse rundveestapel daalde sinds 1996 onder druk van de verbeterde
efficiéntie in de melkveeteelt, de verslechterde economische situatie in de vleesveeteelt en het
mestbeleid. In vergelijking met 1990 is het aantal runderen in 2005 in Vlaanderen met 21 % gedaald.
De afbouw van de varkensstapel trad in na 1999 als gevolg van prijsdaling (sinds 1998), de
dioxinecrisis (1999) en het strengere mestbeleid. De pluimveestapel kende een grote expansie tot
1998, gevolgd door 3 stabiele jaren, maar daalt vanaf 2001 ten gevolge van het mestbeleid, de
opeenvolgende crisissen en de marktsituatie. De cijfers van 2005 liggen in de lijn van deze dalende
trend.
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2.1.3.2. Productiewaarde, intermediair verbruik en bruto toegevoegde waarde

Het aandeel van de landbouw in de bruto toegevoegde waarde van Vlaanderen daalde — in nominale
termen —van 1,7 % naar 1,3 %.

De eindproductiewaarde14 van de verkoopsactieve Vlaamse land- en tuinbouwsector in 2007 wordt
echter geraamd op 4.900 miljoen euro of een stijging van 5,4 % t.o.v. 2006 en bereikt hiermee de
hoogste waarde van de afgelopen 8 jaar (Figuur 11). De toename is merkbaar in alle sectoren
(veeteelt, tuinbouw en akkerbouw).
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Figuur 11: Evolutie van de eindproductiewaarde in miljoen euro (Vlaanderen, 2000-2007)

De waarde van de akkerbouwproducten bedraagt 500 miljoen euro of een verhoging met 17 % ten
opzichte van 2006. Het aandeel van de akkerbouw bedraagt 10 % van de totale eindproductiewaarde.
Granen (28 %), aardappelen (43 %) en suikerbieten (11 %) zijn de voornaamste producten.

De productiewaarde van de tuinbouwproducten wordt geraamd op 1.560 miljoen euro of een stijging
met 2 % t.o.v. 2006. De stijging bij fruit (+13 %) en de niet-eetbare tuinbouwproducten (+2 %)
compenseren de daling bij de groenten (-4 %). De tuinbouw neemt 32 % van de totale
productiewaarde voor zijn rekening, met groenten als grootste sector (41 %).

De veeteelt is de belangrijkste subsector (58 % van de totale eindproductiewaarde), met als drie
voornaamste producten: varkensvlees (42 %), rundsvlees (20 %) en melk (23 %).

De waarde van het intermediair verbruik (0.a. veevoeders, meststoffen, energie,...) wordt geschat op
3.300 miljoen euro of een toename met ongeveer 9 % ten opzichte van 2006. Net zoals de
eindproductie wordt in 2007 de hoogste waarde opgetekend van de beschouwde periode (Figuur 12).

'3 Bron: Bernaerts E., Demuynck E., Platteau J. (2008) Productierekening van de Vlaamse land- en tuinbouw 2006-2007,
Beleidsdomein Landbouw en Visserij, afdeling Monitoring en Studie, Brussel.

"“In de productierekening worden de transacties met betrekking tot het productieproces geregistreerd. Samengevat zijn de
productieoperaties deze welke leiden tot de vorming van de bruto en netto toegevoegde waarde
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Figuur 12: Evolutie van het intermediair verbruik in miljoen euro (Vlaanderen, 2000-2007)

Uit de respectieve ontwikkelingen van de waarde van de eindproductie en van intermediair verbruik en
rekening houdend met de afschrijvingen en de netto-subsidies wordt de netto toegevoegde waarde
geraamd op 1.400 miljoen euro of een vermindering met 1 % ten opzichte van 2006 (Figuur 13). De
netto toegevoegde waarde vertegenwoordigt het globale inkomen van de land- en tuinbouwactiviteit
en omvat de vergoeding voor grond, kapitaal en arbeid.
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Figuur 13: Evolutie van de netto toegevoegde waarde (NTW) en de netto toegevoegde waarde
per arbeidseenheid (NTW/AE) (Vlaanderen, 2000-2007)

Het aantal arbeidseenheden, uitgedrukt in aantal personen van 20 tot 65 jaar die voltijds op een
landbouwbedrijf werkzaam zijn, is sterk gedaald (-3 % voor 2007 t.o.v. 2006), zodat de netto
toegevoegde waarde per arbeidseenheid met 1,5 % stijgt tot 32.464 euro. Dit is de stijging in nominale
waarde. In reéle termen noteert men een lichte daling (-0,4 %).

21.3.3. Watergebruik door de landbouw in Vlaanderen

Het totale watergebruik™ in de Vlaamse landbouw wordt geschat op 67 miljoen m? in 2005. Daarbij
wordt ongeveer 2/5 gebruikt door de veestapel (inclusief de reiniging van de stallen en melkhuisjes)
en 3/5 in de plantaardige productie.

Glastuinbouw is de grootste gebruiker, maar gebruikt door opvang van hemelwater en recirculatie wel
het meest alternatief water, gevolgd door de intensieve veehouderij. Deze cijfers omvatten ook het
watergebruik voor irrigatie in open lucht, goed voor 19 miljoen m*® in de deelsectoren akkerbouw,

'® Bron: D’hooghe J., Wustenberghs H., Lauwers L. (2007), Inschatting van het watergebruik in de landbouw, studie uitgevoerd
in opdracht van de Vlaamse Milieumaatschappij, MIRA, MIRA/2007/04, ILVO; meer info op website http://www.milieurapport.be
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blijvende teelten en tuinbouw open lucht. Daarmee is de landbouw goed voor ongeveer 9 % van het
Vlaamse watergebruik, exclusief koelwatergebruik in 2003.

De evolutie van het totale watergebruik van de Vlaamse land- en tuinbouw vertoont een licht dalende
trend tussen 2000 en 2005. Deze is vooral het gevolg van een daling van het watergebruik bij de
dieren, door de inkrimping van de veestapel. Over de zes jaar is het totale watergebruik gedaald van
68,8 miljoen m® naar 67 miljoen m3. Verdere daling van het watergebruik zal in de toekomst mogelijk
worden door efficiénter gebruik en hergebruik van water in de diverse deelsectoren .

In de landbouw is het verlagen van de druk op de watervoorraden zeker niet enkel een kwestie van
het verlagen van het totale watergebruik. Vaak zijn alternatieven mogelijk voor het gebruik van
drinkwater of niet freatisch grondwater. In het kader van diverse lastenboeken in de veeteelt of de
groenteteelt worden echter ook kwaliteitseisen voor het gebruik van water opgesteld die beperkingen
inhouden op het gebruik van water. Het gebruik van grondwater, oppervlaktewater of hemelwater is
daarom niet altijd vanzelfsprekend aangezien de vereiste kwaliteitsnormen niet altijd gegarandeerd
kunnen worden. Waterbesparend werken is dan ook vaak eerder een kwestie van ‘het juiste water op
de juiste plaats’.

Op basis van de heffingendatabank blijkt dat in de landbouw nog weinig alternatieve waterbronnen
gebruikt worden. Het vermoeden bestaat echter dat het gebruik van hemelwater, zeker in de serres,
zwaar onderschat is.

2.1.4. Transport

De belangrijkste waterwegen binnen het Limburgs deel van het SGD Maas zijn het Albertkanaal
(klasse VI'®), de Zuid-Willemsvaart (klasse 1) en het kanaal Bocholt-Herentals (klasse 1) en binnen het
Antwerps deel, het kanaal Dessel-Schoten (klasse Il). Het Albertkanaal is voor het grootste gedeelte
gelegen in SGD Schelde; het waterlichaam is dan ook toegewezen aan SGD Schelde. Er liggen geen
havens binnen het SGD Maas.

Het vervoer van goederen is de laatste decennia sterk toegenomen. Containers die in de zeehavens
toekomen, worden in de maritieme terminal overgebracht op treinstellen of binnenvaartschepen
(containeroverslag). Ze worden per spoor of schip vervoerd tot in een terminal in het binnenland en
daarna via de weg naar hun eindbestemming gebracht.

Door de stijgende volumes aan containers die de havens behandelen, kunnen meer terminals in het
binnenland opgestart worden. Bovendien stimuleert de Vlaamse overheid de binnenvaart via
verschillende initiatieven, ondermeer via het kaaimurenprogramma dat sinds 1998 is ingevoerd.

2.1.5. Toerisme en recreatie

De recreatie op en langs de rivieren en kanalen in het stroomgebied van de Maas kent een grote
bloei. De regio van de Limburgse Kempen is gekend voor haar vele fiets- en wandelroutes.
Pleziervaart vindt in het SGD Maas voornamelijk plaats op het kanaal Bocholt-Herentals en op de
Zuid-Willemsvaart. Bovendien wordt op deze kanalen, alsook op de Maas gekajakt.

Door de toename van de watersporten dient er aandacht besteed te worden aan de grote diversiteit
binnen deze sporten. De recreatie op en langs het water is meestal zachte recreatie zoals wandelen,
fietsen, hengelen en pleziervaart. In het SGD Maas is er bovendien ook aandacht voor harde
recreatie.

' De klasse geeft de maximum toegelaten tonnenmaat aan, overeenkomstig de Europese CEMT classificatie. Voor klasse Il is
dit 600 ton, klasse VI is geschikt voor schepen van meer dan 2.000 ton.
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2.2. Karakterisering

In dit deel wordt voor oppervlaktewater en voor grondwater, beschreven op welke manier
waterlichamen aangeduid zijn geworden, hoe ze getypeerd zijn en verder onderverdeeld werden op
basis van welomschreven criteria.

2.2.1. Karakterisering Oppervlaktewater

221.1. Inleiding

Het decreet Integraal Waterbeleid definieert een oppervlaktewaterlichaam als een ‘onderscheiden
opperviaktewater zoals een meer, een wachtbekken, een spaarbekken, een stroom, een rivier, een
kanaal, een overgangswater, een deel van een stroom, rivier, kanaal of een overgangswater’.

Er zijn twee groepen waterlichamen te onderscheiden: de kunstmatige waterlichamen en de
natuurlijke oppervlaktewaterlichamen.

De kunstmatige waterlichamen zijn de door de mens aangelegde oppervliaktewateren.

De natuurlijke opperviaktewaterlichamen worden verder ingedeeld in de categorieén rivieren, meren,
overgangswateren en kustwateren. Op voorwaarde dat het natuurlijke waterlichaam belangrijke
hydromorfologische wijzigingen heeft ondergaan ten gevolge van menselijk ingrepen en tegelijk één of
meerdere nuttige doelen dient, kan het ook aangeduid worden als sterk veranderd waterlichaam.

Waterlichamen vormen een uniform geheel naar fysische en ecologische kenmerken en naar de mate

van natuurlijkheid. Dit maakt het mogelijk om voor waterlichamen eenduidige milieudoelstellingen te

formuleren.

- Voor natuurlijke oppervliaktewaterlichamen ambieert het decreet Integraal Waterbeleid een
'goede ecologische toestand' en een 'goede chemische toestand' tegen eind 2015;

- Voor sterk veranderde en kunstmatige oppervlaktewaterlichamen streeft de kaderrichtlijn Water
naar een ‘goede chemische toestand’ en een ‘goed ecologisch potentieel'.

2.21.2. Indeling van Vlaamse oppervlaktewateren in watertypen

Voor elke categorie opperviaktewater vraagt het decreet Integraal Waterbeleid een verdere
differentiatie in watertypen. Een typespecifiek beoordelingskader wordt verderop beschreven in
hoofdstuk 4.1.

In Vlaanderen is - net als in de andere oeverstaten van het internationale stroomgebiedsdistrict
Schelde - gekozen voor het zogenaamde systeem B'" omdat het de beste mogelijkheden biedt om de
watertypen onderling te differentiéren.

De typologie vertrekt vanuit een aantal verplichte descriptoren (hoogte, grootte, geologie, gemiddelde
diepte) en een aantal optionele descriptoren of combinaties van descriptoren; waarvoor typespecifieke
biologische referentieomstandigheden kunnen afgeleid worden.

"7 Zie KRW bijlage Il punt 1.2

Ontwerp stroomgebiedbeheerplan Maas Pagina 30 van 213
Analyses en beoordelingen



610

615

620

625

630

635

640

Tabel 2 beschrijft de 14 typen oppervlaktewater (7 riviertypen en 8 meertypen) die voorkomen in het
SGD Maas. Een aantal van deze typen komt in het SGD van de Maas enkel voor als kleine beken of
plassen. Voor deze lokale waterlichamen zijn eveneens een set van milieudoelstellingen uitgewerkt,
maar ze worden verder niet besproken in dit plan.

Tabel 2: Overzicht van alle watertypen in het SGD Maas

Categorie Code Watertype

Rivier Bk Kleine beek
BkK Kleine beek Kempen
Bg Grote beek
BgK Grote beek Kempen
Rk Kleine rivier
Rg Grote rivier
Rzg Zeer grote rivier

Meer Ami Matig ionenrijk, alkalisch meer
Awe Groot, diep, eutroof, alkalisch meer
Awom | Groot, diep, oligotroof tot mesotroof, alkalisch meer
CFe Circumneutraal, ijzerrijk meer
Czb Circumneutraal, zwak gebufferd meer
Cb Circumneutraal, sterk gebufferd meer
Zs Sterk zuur meer
Zm Matig zuur meer

2.2.1.21. Watertypen van de Vlaamse waterlichamen behorende tot de categorie rivieren

Van de Vlaamse waterlichamen van natuurlijke oorsprong, behorende tot de categorie rivieren, komen
in het SGD Maas de 4 verschillende typen uit Tabel 3 voor.

De Maas zelf is de enige grindrivier in Vlaanderen. Omdat hieraan specifieke ecologische en fysische
karakteristieken verbonden zijn, wordt de Maas beschouwd als een uniek riviertype namelijk het type
“zeer grote rivier’ binnen Vlaanderen. Daarnaast is de Maas de enige Vlaamse rivier met een
(internationale) stroomgebiedopperviakte van meer dan 10.000 km?2.

De kanalen werden omwille van hun kunstmatig karakter niet getypeerd, maar kregen wel een “meest
gelijkend” type toegekend (zie verder).

Tabel 3: Typen rivieren in het SGD Maas

Type Hoogteligging | Hydro-ecoregio Stroomgebiedoppervlakte
Grote beek < 200 m | Zand-zandleem-leem > 50 - 300 km?
Grote beek Kempen <200 m | Kempen > 50 - 300 km?
Kleine rivier < 200 m | Niet van toepassing > 300 - 600 km?
Zeer grote rivier <200 m | Niet van toepassing > 10.000 km?

2.2.1.2.2. Keuze van het meest gelijkende type voor kunstmatige waterlichamen

Voor kunstmatige waterlichamen worden de doelstellingen afgeleid uit de doelstellingen voor het
daarbij meest aansluitende type natuurlijk waterlichaam van die categorie.

In het SGD Maas werd een cluster van bevaarbare kanalen aangeduid als één waterlichaam. Dit
waterlichaam leunt aan bij de categorie rivieren, type “grote rivier’ (Rg).

Verschillende meertypen werden verkregen door het combineren van de parameters hoogteligging,
oppervlakte en diepte, gemiddelde samenstelling van het substraat, zuurneutraliserend vermogen,
zuurgraad, verhouding areaal heide/duin en concentratie ijzer en nutriénten.

Er zijn geen natuurlijke meren groter dan 50 ha in het Vlaamse deel van SGD Maas maar wel drie
kunstmatige meren; namelijk twee grindplassen en een zandput. Deze drie leunen aan bij het type
groot, diep, eutroof, alkalisch meer (Awe).
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2.21.3. Afbakening van de relevante oppervlaktewaterlichamen

Kaart 2.1. geeft de 20 Vlaamse oppervlaktewaterlichamen weer die in het SGD van de Maas werden
afgebakend. Tabel 4 en kaart 2.2. geven een overzicht van het aantal Vlaamse waterlichamen per
(eventueel aanleunende) categorie en type. Bij de afbakening werd rekening gehouden met de
typologie en de hydrografische indeling van Vlaanderen (bekkens en deelbekkens).

Tabel 4: Aantal Vlaamse waterlichamen per (eventueel aanleunende) categorie en type in het
stroomgebiedsdistrict van de Maas.

Rivier Code Aantal Totale lengte (km)

Grote beek Bg 2 22,85

Grote beek Kempen BgK 10 121,21

Kleine rivier Rk 1 1,61

Grote rivier Rg 1 79,72

Zeer grote rivier Rzg 3 46,15

subtotaal 17 271,53

Meer Code |Aantal Totale oppervlakte (km?)
Groot, diep, eutroof, alkalisch meer Awe 3 4,518

2.21.4. Indeling van de relevante waterlichamen naar status

Voor kunstmatige en sterk veranderde opperviaktewaterlichamen (SVWL) geldt een aangepaste
doelstelling die rekening houdt met de gevolgen van het veranderde karakter voor de ecologische
toestand. Deze waterlichamen moeten tegen eind 2015 minstens een 'goed ecologisch potentieel'
halen.

De aanduiding als ‘sterk veranderd’ mag overeenkomstig de definitie enkel en alleen omwille van
fysische wijzigingen ingevolge menselijke activiteiten die een nuttig doel dienen. In geen geval kan dit
beschouwd worden als een middel om minder strikte doelstellingen toe te kennen om redenen van
bijvoorbeeld een slechte chemische kwaliteit of een sterke vermindering van het debiet omwille van
waterwinning.

De nuttige doelen die hiervoor in aanmerking komen, worden zowel in het decreet Integraal
Waterbeleid als de kaderrichtlijn Water beschreven, maar beide kaders geven aan het begrip ‘nuttige
doelen’ evenwel een andere invulling.

Overeenkomstig het DIWB kunnen waterlichamen als sterk veranderd aangeduid worden als het
tenietdoen of milderen van de aanwezige hydromorfologische wijzigingen een belangrijk nadelig effect
zou hebben voor het milieu, voor de aanwezige activiteiten van groot maatschappelijk belang met
betrekking tot de scheepvaart, havenfaciliteiten, openbare voorzieningen voor water bestemd voor
menselijke consumptie of hernieuwbare energieopwekking of voor de bescherming tegen
overstroming van vergunde of vergund geachte woningen en bedrijfsgebouwen gelegen buiten
overstromingsgebieden.

2.2.1.4.1. Methodiek voor de aanduiding van sterk veranderde waterlichamen

Bij de aanduiding van de sterk veranderde waterlichamen werd gestreefd naar een zo groot mogelijke
objectivering van de ‘onomkeerbaar geachte hydromorfologische wijzigingen’, per nuttig doel. De
informatie hiervoor werd via bestaande kaarten en GIS verzameld en verwerkt. Dit objectiveert de
verantwoording en onderbouwing voor het aanduiden van het sterk veranderd karakter. .

De gehanteerde criteria per nuttig doel doen geen uitspraak over het nuttig doel zelf, maar dienen
enkel om een uitspraak te doen over onomkeerbaar geachte hydromorfologische wijzigingen omwille
van een nuttig doel. De hier gehanteerde methodiek biedt ook een uitgangspunt voor de aanduiding
van al dan niet sterk veranderde lokale opperviaktewaterlichamen.
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Criteria per nuttig doel:

Havenfaciliteiten

Voor de havenfaciliteiten wordt geen criterium bepaald omdat deze allemaal kunstmatig zijn.

De toegangswegen naar de havens (Havengeul lJzer, Zeeschelde 1V,...) zijn SVWL. Deze worden
behandeld en zijn vervat onder de scheepvaart (hieronder).

Scheepvaart
De (lijnvormige) Vlaamse oppervlaktewaterlichamen die zijn aangeduid als waterweg van Klasse |, I,

I, IV, Va, Vb, VIb en VII'® zijn waterlichamen die een nuttig doel dienen.

Water bestemd voor menselijke consumptie

Alle waterlichamen die aangepast werden met als doel de voeding van waterspaarbekkens voor
drinkwatervoorziening, werden geselecteerd op basis van expert judgement en overleg met de
drinkwatermaatschappijen

Hernieuwbare energieopwekking

De ecologisch verantwoorde afvoerfluctuaties worden onderbouwd door het reconstrueren van een
natuurlijk afvoerverloop van de waterloop. De afvoerfluctuaties in een natuurlijk afvoerverloop zijn per
definitie acceptabel voor de karakteristieke flora en fauna van de waterloop.

Voor het bepalen van de ecologische afvoerfluctuatienorm wordt gebruik gemaakt van Marginale
Variantie Reductie Functies (MVRF) en voortschrijdende gemiddelden (MA). De norm wordt uitgedrukt
als maximale waarden voor de stijg- en daalsnelheid van de afvoerfluctuaties. Als drempelwaarde
wordt de stijgsnelheid gekozen die overeenkomt met de afvoerfluctuaties horende bij een natuurlijk
afvoerverloop van het waterlichaam. Deze moeten per waterlichaam bepaald worden.

Bescherming tegen overstromingen

Om de aanduiding van bescherming tegen overstromingen te objectiveren werd het percentage
bebouwing (zoals aangeduid op de Biologische Waarderingskaart - BWK) in het van nature
overstroombare gebied (NOG) (natuuroorzaak W (vanuit waterloop) of R (vanuit rivier) + recent
overstroomd gebied (ROG)) berekend. Als drempel is 10 % bebouwing in het overstromingsgebied
genomen. Wanneer meer dan 10 % bebouwing in het overstromingsgebied ligt, wordt het verantwoord
geacht dat het waterlichaam hydromorfologisch aangepast is voor het nuttig doel bescherming tegen
overstroming.

Voor de grensgevallen werd een evaluatie door experten gemaakt op basis van onder meer
terreinkennis. Daarnaast worden ook waterlichamen die specifiek ingericht werden om bovenstrooms
of benedenstrooms gelegen valleigebieden te beschermen, als sterk veranderd aangeduid.

2.2.1.4.2. Andere relevante hydromorfologische wijzigingen

Overeenkomstig de kaderrichtlijin Water kunnen ook landdrainage en waterhuishouding aanleiding
geven tot belangrijke hydromorfologische wijzigingen. Deze hyydromorfologische wijzigingen worden
als volgt geévalueerd:

Landdrainage
Om de landdrainage als nuttig doel te objectiveren werd het % akkerland (zoals aangeduid op de

BWK code b*) in NOG berekend. Gedetailleerde gegevens over drainage zijn in Vlaanderen niet
beschikbaar. De praktijk wijst uit dat vooral akkerlanden gedraineerd worden. Als drempel is 25 %
akker in NOG (natuuroorzaak W (vanuit waterloop) of R (vanuit rivier) + recent overstroomd gebied
(ROG)) genomen. 25 % akker betekent dat van de 100 % OG er 25 % akker is. Voor de grensgevallen
werd een expertenafweging gemaakt op basis van gegevens van het gewestplan ( % landbouw in
NOG - % groen in NOG) en Speciale beschermingszone ( % SBZ in NOG). Zo wordt bij grensgevallen
gekozen voor nuttig doel drainage als er op het gewestplan veel landbouwgebied in het OG ligt of
wordt bij grensgevallen gekozen voor het niet aanduiden als nuttig doel drainage als er veel
natuurgebied of speciale beschermingszone (SBZ) gelegen zijn in het OG. Terreinkennis speelt mee
voor het al dan niet aanduiden als sterk veranderd bij grensgevallen.

'8 Alle Europese waterwegen werden door de Europese Conferentie van de Ministers van Transport (CEMT) ingedeeld in een
aantal klassen.
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Waterlopen die vergelijkbare kenmerken hebben als polderwaterlopen, doch niet getypeerd werden
als polderwaterlopen, zijn op basis van expert judgement aangeduid als sterk veranderd.

Waterhuishouding (specifiecke motivaties)
Een aantal waterlichamen werd in het verleden omwille van specifiecke redenen met betrekking tot
waterhuishouding sterk gewijzigd.}

Ten behoeve van dit stroomgebiedbeheerplan worden de waterlichamen die hydromorfologische
wijzigingen ondergaan hebben als gevolg van landdrainage of waterhuishouding niet aangeduid als
sterk veranderd. De eventuele impact van deze hydromorfologische wijzigingen op de ecologische
toestand wordt gedurende deze planperiode verder onderzocht.

2.2.1.4.3. Overzicht van de indeling per type en status
Tabel 5 en kaart 2.3. geven een overzicht van het aantal per type en status.

Tabel 5: Overzicht van status per type in het SGD Maas (NWL: Natuurlijk Waterlichaam, SVWL.:
Sterk Veranderd Waterlichaam, KWL: Kunstmatig Waterlichaam, NWL/SVWL: Natuurlijk of
Sterk Veranderd Waterlichaam afhankelijk van nuttige doelen

KWL NWL SVWL Totaal
Categorie rivier
Grote beek 2 2
Grote beek kempen 8 2 10
Kleine rivier 1 1
Grote rivier 1 1
Zeer grote rivier 3 3
Subtotaal 1 8 8 17
Categorie meer
Groot, diep, eutroof, 3 3
alkalisch meer
Totaal 4 8* 8 20

*

waarvan 6 hydromorfologische wijzigingen hebben ondergaan owv landdrainage en/of
waterhuishouding
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2.2.2. Karakterisering Grondwater

22.21. Inleiding

De kaderrichtlijn Water definieert grondwater als ‘al het water dat zich onder het bodemoppervlak in de
verzadigde zone bevindt en dat in direct contact met de bodem of ondergrond staat’ en een
grondwaterlichaam als ‘een afzonderlijke grondwatermassa in één of meer watervoerende lagen’.

Voor de karakterisering wordt vertrokken van de schaal van het stroomgebied en dit wordt dan
uitgebreid naar de zes grondwatersystemen in Vlaanderen. Dit laat dan toe dat de
grondwatersystemen verder onderverdeeld worden in grondwaterlichamen. Tenslotte worden de
karakteristieken van de grondwaterlichamen in tabelvorm weergegeven.

2222 HCOV

Om te komen tot de indeling in grondwaterlichamen en grondwatersystemen, is een goed inzicht in de
ruimtelijke opbouw van de ondergrond van Vlaanderen vereist. Voor de afbakening van
grondwaterlichamen en grondwatersystemen werd gesteund op het concept van de Hydrogeologische
Codering van de Ondergrond van Vlaanderen (HCOV).

De ondergrond van Vlaanderen is namelijk opgebouwd uit een opeenvolging van watervoerende
(zand, grind, krijt, vast gesteente, ....) en niet-watervoerende lagen (klei, leem, ....). De opeenvolging
van deze aquifers (watervoerende lagen) en aquitards (niet-watervoerende lagen) wordt in
Vlaanderen samengevat in de vorm van deze HCOV-codering.

De HCOV-codering is opgebouwd uit hydrogeologische hoofd-, sub- en basiseenheden:

0000
|---basiseenheid
|----subeenheid
[------- hoofdeenheid

Het hoogste niveau (de eerste twee cijfers) groepeert een opeenvolging van geologische lagen die
globaal dezelfde hydrologische eigenschappen hebben en zo één gekoppeld geheel vormen. Het
betreft hier de globale aquifer- en aquitard systemen die de opbouw van Vlaanderen kenmerken.

Het tweede niveau, de subeenheden, (het derde cijfer) geeft het fijnste onderscheid weer tussen
watervoerende en afsluitende lagen.

Tenslotte staan de hydrogeologische basiseenheden voor een verdere opdeling van de
beschouwende subeenheden in lagen met een herkenbaar verschil in hydrologische eigenschappen,
zoals korrelgrootte of hydraulische geleidbaarheid (het vierde cijfer).

Er worden 14 hydrologische hoofdeenheden onderscheiden, voorgesteld door de codes 0000 tot en
met 1300 (hoe lager het cijfer, hoe jonger):

0000 Onbepaald

0100 Quartaire Aquifersystemen

0200 Kempens Aquifersysteem

0300 Boom Aquitard

0400 Oligoceen Aquifersysteem

0500 Bartoon Aquitardsysteem

0600 Ledo-Paniseliaan Aquifersysteem
0700 Paniseliaan Aquitard

0800 leperiaan Aquifer

0900 leperiaan Aquitardsysteem

1000 Paleoceen Aquifersysteem

1100 Krijt Aquifersysteem

1200 Jura-Trias-Perm

1300 Sokkel
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2.2.2.3. Van stroomgebied naar grondwatersysteem

825 Op basis van de regionale grondwaterstroming worden verschillende opeenvolgende HCOV-
hoofdeenheden afgebakend die als één geisoleerd geheel beschouwd worden: dit zijn de
grondwatersystemen.

Het Vlaams Gewest kent zes grondwatersystemen, die op verschillende dieptes boven en naast
830  elkaar voorkomen (zie Figuur 14).

De verschillende grondwatersystemen staan onderling nauwelijks met elkaar in verbinding. Naast
enkele pragmatische grenzen zoals gewest- en landsgrenzen, is de indeling gebaseerd op de fysische
kenmerken van de grondwaterreservoirs. De systemen worden begrensd door duidelijke barrieres

835  voor de grondwaterstroming zoals dikke kleilagen, geologische begrenzingen, grondwaterscheiding,
sterk drainerende rivieren, verziltinggrenzen enz.

De zes grondwatersystemen in Vlaanderen

arhald biedsdistrict

De Str

Maasstroomgebiedsdistrict

o it} Kust- en poldersysteem

1]
==
= ; ]
- Muasstroomgatiedsisiict Centraal Vlaams Systeem
=
=]
20

Sokkelsysteem
Centraal Kempisch Systeem N

Maassysteem

Brulandkrijtsysteem

“u 0 40 60 80 100 Kilometers

Figuur 14: De zes grondwatersystemen in Vlaanderen
840
In het westen vindt men van ondiep naar diep:
- het Kust- en Poldersysteem
- het Centraal Vlaams Systeem
- het Sokkelsysteem
845
In het oosten vindt men van ondiep naar diep:
- het Maassysteem
- het Centraal Kempisch Systeem
- het Brulandkrijtsysteem
850
Vijf van de genoemde grondwatersystemen behoren tot het stroomgebiedsdistrict van de Schelde.
Alleen het volledige Maassysteem, een klein oostelijk deel van het Brulandkrijtsysteem en het
noordelijk deel van het Centraal Kempisch Systeem behoren tot het stroomgebiedsdistrict van de
Maas.
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2.2.2.3.1. Brulandkrijtsysteem (BLKS)

Het Brulandkrijtsysteem komt voor in de provincie Vlaams-Brabant en in het zuiden van de provincies
Antwerpen en Limburg. Aan de onderkant vormt de Sokkel (HCOV 1300) de diepste watervoerende
laag van het Brulandkrijtsysteem. In het zuiden komt het Brulandkrijtsysteem tot aan het opperviak,
maar ten noorden van de lijn Dijle-Demer duikt het systeem onder de Boom Aquitard (HCOV 0300).
Dit Aquitard is meteen de bovengrens van het systeem. Hierop rusten het Centraal Kempisch
Systeem en het Maassysteem. In het noorden wordt het systeem ook pragmatisch begrensd. Doordat
de afzettingen steeds dieper voorkomen is gekozen de grens te trekken tot waar nog belangrijke
winningen in de diepste watervoerende laag voorkomen: het noorden van de provincies Antwerpen en
Limburg horen hierdoor niet meer bij dit systeem.

In het oosten wordt het systeem begrensd door de landsgrens en in het westen door het
Sokkelsysteem en het Centraal Vlaams Systeem. In het zuiden grenst het systeem aan de
gewestgrens.

Het systeem bevat de volgende eenheden, van beneden naar boven: de Sokkel (HCOV 1300), het
Krijt Aquifersysteem (HCOV 1100), het Paleoceen Aquifersysteem (HCOV 1000), het leperiaan
Aquitardsysteem (HCOV 0900), het leperiaan Aquifersysteem (HCOV 0800), het Ledo Paniseliaan
Brusseliaan Aquifersysteem (HCOV 0600), (het Bartoon Aquitardsysteem — HCOV 0500) het
Oligoceen Aquifersysteem (HCOV 0400) en in de zuidelijke helft de Quartaire Aquifersystemen
(HCOV 0100).

Ter hoogte van de “Diestiaangeul” (zone rond Tielt-Winge, Aarschot, Scherpenheuvel-Zichem) werd
de Boom Aquitard weggeérodeerd en ligt het bovenliggende Centraal Kempisch Systeem rechtstreeks
op het Brulandkrijtsysteem, zonder tussenliggende scheidende lagen. Ter hoogte van Kortenberg-
Bertem-Herent doet zich ongeveer dezelfde situatie voor. Gezien echter de beperkte oppervlakte en
het geisoleerde karakter van deze heuvel werden de Zanden van Diest (HCOV 0252) van het
Kempens Aquifersysteem (HCOV 0200) wel bij het Brulandkrijtsysteem gerekend.

2.2.2.3.2. Centraal Kempisch Systeem (CKS)

Het Centraal Kempisch Systeem (CKS) komt voor in de ondergrond van de provincie Antwerpen, het
noordoosten van Oost-Vlaanderen en Vlaams-Brabant en het noordwestelijk deel van Limburg. Het
noordelijk deel van het CKS behoort tot het stroomgebiedsdistrict van de Maas, het zuidelijke gedeelte
tot het stroomgebiedsdistrict van de Schelde. Het Antwerpse deel van het Maasbekken (het uiterste
noorden van de provincie Antwerpen) behoort eveneens tot het CKS.

Het CKS bestaat uit het Kempens Aquifersysteem (HCOV 0200) en de Quartaire Aquifersystemen
(HCOV 0100), en wordt aan de onderkant begrensd door de slecht doorlatende Boom Aquitard
(HCOV 0300).

De oostgrens van het systeem wordt gevormd door de waterscheidingslijn tussen het Scheldebekken
en het Maasbekken. In het zuiden en westen van het systeem wordt de grens gevormd door de
dagzomingslijn van de Boom Aquitard. Aan de onderkant wordt het systeem ook begrensd door de
Boom Aquitard en het eronder gelegen Brulandkrijtsysteem.

2.2.2.3.3. Maassysteem (MS)

Het Maassysteem (MS) is gelegen in de provincie Limburg. Het systeem ligt bovenop het Boom
Aquitard en ten oosten van het Centraal Kempisch Systeem (CKS). Het Maassysteem en het Centraal
Kempisch Systeem worden van elkaar gescheiden door de waterscheidingskam tussen het Maas- en
Scheldebekken op het Kempisch Plateau. Het systeem bestaat uit het Kempens Aquifersysteem
(HCOV 0200) en de Quartair Aquifersystemen (HCOV 0100) die aan de onderkant worden afgesloten
door de slecht doorlatende Boom Aquitard (HCOV 0300).

Het Maassysteem grenst in het oosten aan Nederland en sluit aan bij de Nederlandse
grondwatersystemen “Zandmaas” en “Centrale Slenk”. In het westen grenst het systeem aan het
Centraal Kempisch Systeem, in het zuiden aan het Brulandkrijtsysteem.
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2224 Van grondwatersysteem naar grondwaterlichaam

De grondwatersystemen zijn verder opgedeeld in verschillende grondwaterlichamen. Om de
grondwaterlichamen af te bakenen, wordt uitgegaan van de HCOV en de indeling van Vlaanderen in
grondwatersystemen: grondwaterstroming, geologische barrieres of grondwaterscheidingen vormen
immers een belangrijk uitgangspunt. Er worden in totaal 42 grondwaterlichamen onderscheiden,
waarvan er 10 tot het stroomgebiedsdistrict van de Maas behoren.

De naamgeving van een grondwaterlichaam is steeds gebaseerd op de HCOV-code van de
belangrijkste watervoerende laag. Elk grondwaterlichaam heeft eveneens een betekenisvolle code
“‘GWS_HCOV_GWL_NR” meegekregen. De code bestaat uit een afkorting van het
grondwatersysteem waarin het grondwaterlichaam gelegen is (bijvoorbeeld MS, Maassysteem),
gevolgd door de HCOV-code, die overeenstemt met een belangrijkste watervoerende laag
(bijvoorbeeld 0100 staat voor de Quartaire Aquifersystemen). Dan wordt de afkorting “GWL”
toegevoegd, waarna een volgnummer NR wijst op de verdere ruimtelijke indeling van de
watervoerende laag in verschillende regio’s. Tenslotte werd in sommige gevallen de letter “s” en “m”
toegevoegd, waarmee wordt aangegeven dat een grondwaterlichaam werd opgesplitst in een deel dat
enerzijds in Scheldedistrict of anderzijds in het Maasdistrict te situeren is.

Tabel 6 geeft een overzicht van de grondwaterlichamen in het Maasdistrict.

Kolom 1 bevat de code van het grondwaterlichaam terwijl kolom 2 de benaming van het betreffende
grondwaterlichaam weergeeft. Kolom 3 geeft weer of het lichaam freatisch, semi-freatisch of
gespannen is. Indien een watervoerende laag aan de oppervlakte komt, wordt deze rechtstreeks
gevoed met opperviaktewater, en wordt deze laag als freatisch beschouwd.

Freatische watervoerende lagen zijn dus onderhevig aan weer- en seizoensvariaties. Daar waar een
watervoerende laag dieper onder het aardoppervlak ligt en het water onder druk staat wegens
afsluiting door een bovenliggende ondoorlaatbare laag, wordt deze afgesloten watervoerende laag
een spanningslaag genoemd.

Deze lagen worden gevoed ofwel met regenwater daar waar ze aan de oppervlakte komen ofwel daar
waar ze in contact staan met een andere watervoerende laag. De benaming semi-freatisch duidt op
een overgang tussen een freatische laag en een spanningslaag.

Tabel 6: Overzicht van de grondwaterlichamen in het SGD Maas
grondwaterlichamen in het Brulandkrijtsysteem (BLKS)

BLKS_0160_GWL_1m Quartaire Maas- en Rijnafzettingen freatisch

BLKS_0400_GWL_1m Oligoceen Aquifersysteem freatisch

BLKS_0400_GWL_2m Oligoceen Aquifersysteem gespannen
BLKS_1100_GWL_1m Krijt Aquifersysteem freatisch

BLKS_1100_GWL_2m Krijt Aquifersysteem gespannen

grondwaterlichamen in het Centraal Kempisch Systeem (CKS)

CKS_0220 GWL_1 Complex van de Kempen freatisch

CKS_0200_GWL_1 Noordelijke Zanden van de Kempen freatisch, plaatselijk semi-freatisch
grondwaterlichamen in het Maassysteem (MS)

MS_0100_GWL_1 Quartaire Aquifersystemen freatisch

MS_0200_GWL_1 Kempens Aquifersysteem freatisch, plaatselijk semi-freatisch
MS_0200_GWL_2 Kempens Aquifersysteem in de Centrale Slenk freatisch, plaatselijk semi-freatisch

De geografische ligging en de verticale positie van de grondwaterlichamen wordt verduidelijkt in de
kaarten in de volgende paragrafen. Per grondwatersysteem werden een aantal kaarten aangemaakt
waarbij telkens grondwaterlichamen met een gelijkaardige HCOV-code in één kaart werden
samengebracht. Indien een grondwaterlichaam qua geografische ligging overlapt met een ander
grondwaterlichaam, is het evident dat ze in verticale positie boven en onder elkaar zullen voorkomen.
Om de positie van de grondwaterlichamen relatief ten opzichte van elkaar te kunnen aflezen, moet
men kijken naar de benaming van de (groep) grondwaterlichamen, waarin de HCOV-code zit verwerkt.
Een groep grondwaterlichamen met een HCOV-code die lager is dan deze van een andere groep
grondwaterlichamen, bevindt zich op geringere diepte dan deze met een hogere HCOV-code.
Uitzondering vormen de grondwaterlichamen van het Centraal Kempisch Systeem, waar
CKS_0220_GWL_1 zich boven grondwaterlichaam CKS_0200_GWL_2 bevindt.
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Ter verduidelijking wordt als voorbeeld de volgorde van de verticale positie voor de kaarten van het
Brulandkrijtsysteem gegeven (zie kaart 2.4). De kaart linksboven geeft grondwaterlichaam
BLKS_0160_GWL_1m weer; de kaart linksonder groepeert BLKS_ 0400 GWL_1m en
BLKS_0400_GWL_2m; de kaart  rechtsonder  groepeert BLKS 1100 GWL_1m en
BLKS_1100_GWL_2m. De kaart linksonder groepeert dus grondwaterlichamen met een hogere
HCOV-code (0400) dan de kaart linksboven (0160) en met een lagere HCOV-code dan de kaart
rechtsonder (1100). Vanuit verticale positie bekeken, bevinden de grondwaterlichamen van de kaart
linksonder (HCOV 0400) zich onder het grondwaterlichaam van de kaart linksboven (HCOV 0160) en
boven de grondwaterlichamen van de kaart rechtsonder (HCOV 1100).

2.2.2.41. Grondwaterlichamen van het Brulandkrijtsysteem

De grondwaterlichamen van het Brulandkrijtsysteem zijn weergegeven in kaart 2.4.

2.2.2.4.2. Grondwaterlichamen van het Centraal Kempisch Systeem

Kaart 2.5. geeft de grondwaterlichamen van het Centraal Kempisch Systeem weer.

2.2.2.4.3. Grondwaterlichamen van het Maassysteem

Kaart 2.6. karakteriseert de grondwaterlichamen van het Maassysteem.

2.2.2.5. Karakteristieken van de grondwaterlichamen in het SGD Maas

Grondwaterlichamen hebben diverse kenmerken en karakteristieken. Zo varieert de oppervlakte van
de verschillende grondwaterlichamen in het SGD Maas van 46 km? tot bijna 900 km2. De maximale
diktes van de verschillende grondwaterlichamen variéren van 25 m tot 1000 m. De doorlatendheden
(Kh) variéren sterk en wordt aangegeven met een spreiding. Deze spreiding is meestal groter
naarmate de lithologische samenstelling van het grondwaterlichaam heterogener is en het lichaam
groter is. In het algemeen geldt dat zand- en grindhoudende afzettingen, evenals vaste gesteenten
met goed ontwikkelde breuksystemen, een hoge doorlatendheid hebben terwijl kleiige en silteuze
afzettingen meestal een lage doorlatendheid hebben. Geen enkel grondwaterlichaam in het SGD
Maas is verzilt.

Tabel 7: Karakteristieken van de grondwaterlichamen in het SGD Maas

grondwaterlichaam opp. (km?) dilr(Tt]:(Xm) KTrgEgdea)g) lithologie zout
BLKS_0160_GWL_1m 46 25 0,1-1000 heterogeen zand en grind, met kleiige intercalaties nee
BLKS_0400_GWL_1m 125 51 0,05-5 (kleihoudende) zanden nee
BLKS_0400_GWL_2m 157 117 0,05-5 (kleihoudende) zanden nee
BLKS_1100_GWL_1m 170 226 2-100 krijt, mergel, fijn zand nee
BLKS_1100_GWL_2m 196 278 0,1-90 krijt, mergel, fijn zand nee
CKS_0200_GWL_2 552 54 0,000005 - 15 | zand, klei nee
CKS_0220_GWL_1 552 336 0,00005-25 | zand, klei nee
MS_0100_GWL_1 876 25 20-2300 grind, zand, leem nee
MS_0200_GWL_1 559 400 5-20 zand, kleihoudend zand nee
MS_0200_GWL_2 280 1000 5-50 zand, grind, klei nee

2.2.26.

opgemaakt.

Verdere informatie
Voor verdere informatie wordt

verwezen naar de brochures' die per grondwatersysteem werden

'¥ Rapporten ‘Grondwater systeemkennis’ op www.vmm.be
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2.3. Druk en impact analyse

Zowel voor grond- als voor opperviaktewater wordt een bondige druk- en impactanalyse gemaakt
waarbij per druk (kwantitatief en kwalitatief) naar het aandeel van de doelgroepen wordt gekeken.

2.3.1. Druk en impact analyse oppervlaktewater

De mate van belasting van waterlichamen in het SGD Maas hangt samen met de bevolkingsdruk, het
intensieve ruimtegebruik, de economische activiteiten en de kwaliteit van het opperviaktewater dat
vanuit andere gewesten of lidstaten toestroomt.

De belangrijkste oorzaken waardoor oppervlaktewateren het risico lopen niet te zullen voldoen aan de
doelstellingen van de kaderrichtlijn Water zijn de verontreiniging uit puntzo- en diffuse bronnen en de
morfologische veranderingen.

De belangrijkste drukken zijn opgedeeld naar:

- verontreiniging vanuit punt- en diffuse bronnen;

- hydromorfologische veranderingen;

- druk op de waterkwantiteit (met inbegrip van wateronttrekkingen).

2.3.1.1. Verontreiniging vanuit punt- en diffuse bronnen

De verontreiniging vanuit punt- en diffuse bronnen wordt bekeken in twee groepen: (1) de
zuurstofbindende stoffen en de nutriénten en (2) de gevaarlijke stoffen.

2.3.1.1.1.  Zuurstofbindende stoffen en nutriénten

Aandeel van de doelgroepen®

De landbouw is verantwoordelijk voor het grootste aandeel in de belasting van het opperviaktewater.
In het SGD Maas vormen zij voor zowel BZV (2 122 ton), CZV (6 094 ton), stikstof (1 963 ton) als P
(197 ton) de belangrijkste bron. De verontreiniging door nutriénten vanuit de landbouw is vooral
gerelateerd aan de hoeveelheid meststoffen (kunstmest en dierlijke mest) die op de landbouwgrond
wordt gebracht.

Erfafspoeling22 van de veehouderij heeft een belangrijk aandeel in de BZV- en de CZV-vracht van de
landbouw. Daarnaast is bodemerosie erg belangrijk voor de CZV-verliezen. In het onderzoek® naar
de verontreiniging van het opperviaktewater met BZV en CZV door de landbouw werd ook aandacht
besteed aan vuilvrachten die via natuurlijke processen het opperviaktewater bereiken én waarvan het
aandeel van antropogene invloeden niet bekend is (cijfers niet verwerkt in figuur 15). Vooral de CZV-
vracht door drainage en grondwater blijkt belangrijk. De bijdrage van regenwater en bladval in de
waterloop bleek dan weer minimaal.

Ook de huishoudens hebben nog steeds een groot aandeel in de belasting van het opperviaktewater.
Voor zowel BZV (894 ton), CZV (3 176 ton), N (580 ton) als P (74 ton), komen de huishoudens op de
tweede plaats.

% pyntbronnen worden gekenmerkt door een vastliggende locatie en een lozingsinfrastructuur, zoals een afvoerpijp of een
overstort van een rioolstelsel. In het SGD Schelde worden zowel de industriéle lozingen en lozingen van
rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI's) als de huishoudelijke lozingen naar oppervlaktewater (afkomstig van niet aangesloten
rioolstrengen, niet gerioleerde woningen en overstorten) als puntbronnen beschouwd. De individuele lozingen van niet-
gerioleerde woningen zijn in feite disperse lozingen, maar worden als een gebundelde puntbron behandeld.

Bron: VMM Emissie inventaris Water databank op basis bemonsterde afvalwaterstromen van bedrijven en RWZI's,
bijschattingen voor de kleinere bedrijven en al dan niet centraal gezuiverde huishoudelijke lozingen. De belasting van het
oppervlaktewater met stikstof en fosfor uit meststoffen werd ingeschat met behulp van het SENTWA-model (="System for the
Evaluation of Nutrient Transport to Water”).

2 Bron: MIRA Achtergronddocument 2007, Kwaliteit opperviaktewater; meer info op website http://www.milieurapport.be

% Bron: Van Tomme |, De Sutter R, Degezelle T (2006), Verbeterde kwantificering van directe en indirecte verontreiniging van
oppervlaktewater met BZV en CZV vanuit de landbouw en natuurlijke bronnen, studie uitgevoerd in opdracht van de Vlaamse
Milieumaatschappij, ECOLAS.
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Opvallend is het beperkt aandeel van de bedrijven (som van industrie, energie en handel & diensten)
in de belasting van opperviaktewater door zuurstofbindende stoffen. De belasting van het
oppervlaktewater door bedrijffsemissies vertoont een dalende trend door de toenemende
saneringsinspanningen van de bedrijven. Het laatste decennium is de industrie erin geslaagd om de
milieudruk te ontkoppelen van de economische ontwikkeling door technologische verbeteringen en het
gebruik van milieuvriendelijke producten. De totale lozing van CZV door bedrijven bedroeg in 2005
1 849 ton. Deze industriéle CZV-lozingen zijn voornamelijk afkomstig van de papiersector: in 2005
was deze sector verantwoordelijk voor 64 % van de bedrijfslozingen van CZV.

Aandeel van de sectoren in de oppervlaktebelasting in SGD Maas

100% -

80% -

60% -

40%

20%

0%
BzV czv Nt Pt

‘DHuishoudens B Industrie @ Energie OHandel en diensten ILandbouw‘

Figuur 15: Zuurstofbindende stoffen en nutriénten: nettobelasting (SGD Maas, 2005)

Zuivering van huishoudelijk afvalwater

De vuilvrachten van huishoudelijke oorsprong die de Vlaamse oppervliaktewateren te verwerken
krijgen, zijn in de periode 1990-2005 afgenomen24. Zo daalde de vuilvracht aan BZV en N met
respectievelijk 47 % en 38 %.

De afname van de vuilvrachten van huishoudelijke oorsprong die de Vlaamse opperviaktewateren te
verwerken krijgen is te danken aan het gevoerde waterzuiveringsbeleid. Een eerste spoor van dit
beleid is er op gericht het afvalwater van een steeds groter percentage van de inwoners collectief in te
zamelen en te zuiveren in een rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI). Een tweede spoor is de
verbetering van het zuiveringsrendement van de RWZI’s.

De rioleringsgraad® geeft het percentage van de inwoners die de mogelijkheid hebben hun afvalwater
in een riool te lozen (afgebakend als zone A, B en C). Eind 2005 bedroeg in SGD Maas de
rioleringsgraad 87 %.

De collectieve zuiveringsgraad26 is het percentage van de inwoners waarvan het afvalwater, na
transport via het riolerings- en collecteringsnetwerk, effectief gezuiverd wordt in een RWZI/KWZI
(kleinschalige waterzuiveringsinstallatie) en afgebakend als zone A). Eind 2005 bedroeg deze
zuiveringsgraad 84 % in het SGD Maas.

# Bron: MIRA Achtergronddocument 2006, Huishoudens ; meer info op website http://www.milieurapport.be
% De rioleringsgraad geeft het aantal inwoners aan dat op de riolering loost ten opzichte van het totaal aantal inwoners van de
96emeente. Het is echter niet de bedoeling om alle inwoners aan te sluiten op riolering.

De collectieve zuiveringsgraad is de mate waarin huishoudelijk afvalwater gezuiverd wordt via een collectieve zuivering
(bovengemeentelijke of gemeentelijke). De collectieve zuiveringsgraad geeft evenwel een onderschatting van de
saneringstoestand. Het is immers niet de bedoeling om alle huishoudelijk afvalwater in een collectieve zuivering te behandelen.

Ontwerp stroomgebiedbeheerplan Maas Pagina 41 van 213
Analyses en beoordelingen



1060

1065

1070

1075

1080

1085

1090

1095

1100

1105

In SGD Maas®’ zijn eind 2005 27 RWZI's operationeel met een gezamenlijke ontwerpcapaciteit van
315 000 inwonerequivalent® (IE60). Opgedeeld per categorie gaat het over:

- 13 RWZI's in agglomeraties groter dan 10 000 IE;

- 10 RWZI's in agglomeraties van 2 000 tot 10 000 IE;

- 4 RWZI's in agglomeraties kleiner dan 2 000 IE.

Door de ruimtelijke spreiding van woningen en woonkernen in Vlaanderen zal een deel van de
bevolking nooit aangesloten worden op de grootschalige zuiveringsinfrastructuur (afgelegen huizen,
discontinue lintbebouwing). Daarom gaat in landelijke gebieden (buitengebied) meer aandacht naar
kleinschalige waterzuivering voor het opvangen van disperse verontreiniging. Deze lozingen moeten
worden gezuiverd, ofwel door de huishoudens zelf in op maat gesneden zuiveringsinstallaties
(individuele behandelingsinstallaties voor afvalwater of [IBA’s), ofwel in kleinschalige
waterzuiveringsinrichtingen (KWZI's) (voor 20-2.000 IE) voor een beperkt aantal woningen.

2.3.1.1.2. Gevaarlijke stoffen

Belasting oppervlaktewater met zware metalen daalt te traag

De belasting van de opperviaktewateren neemt voor de meeste metalen af. De belasting van het
oppervlaktewater door de huishoudens is voor alle metalen afgenomen door het hogere percentage
inwoners waarvan het afvalwater gezuiverd wordt door een RWZI. Voor de meeste metalen liggen de
lozingen vanuit de industrie merkelijk lager in 2005 vergeleken met 1998.

Diffuse bronnen vormen voor de meeste zware metalen een merkelijk grotere belasting dan
puntbronnen. In het SGD Maas zijn de belangrijkste diffuse bronnen de uit- en afspoeling van
landbouwgebieden, uitloging van bouwmaterialen, atmosferische depositie, het gebruik van
houtverduurzamingsmiddelen en verkeer (slijtage van autobanden).

De meeste zware metalen zijn van nature aanwezig in vrijwel alle bodems, in gehaltes afhankelijk van
de mineralogische samenstelling van de bodems en van de optredende verweringsprocessen. Zware
metalen kunnen ook op (en in) de bodem terecht komen door atmosferische afzetting of het gebruik
van meststoffen. Via afspoeling kunnen ze het oppervlaktewater verontreinigen. Voor de zware
metalen arseen (75 %), chroom (67 %), kwik (84 %) neemt erosie een belangrijk aandeel in, in de
totale belasting van het opperviaktewater.

Bodemverlies door watererosie is het resultaat van 4 hoofdactoren:

- klimaat (neerslaghoeveelheid en neerslagintensiteit),

- topografie (hellingsgraad en hellingslengte);

- bodemsoort (de erosiegevoeligheid van de bodem);

- vegetatie (de erosiegevoeligheid van het bodemgebruik).
Vooral de hoofdfactor vegetatie wordt in belangrijke mate bepaald door teeltverschuivingen in de
landbouwsector. Blijvend grasland heeft een zeer lage erosiegevoeligheid, gewassen die de bodem
deels onbedekt laten zoals aardappelen, bieten, mais of groenten in open lucht kennen een hogere
erosiegevoeligheid. Het inzaaien van een groenbedekker als erosiebestrijdingstechniek heeft de
laatste jaren veel ingang gevonden in de land- en tuinbouwsector.

De industrie is ook een belangrijke bron van cadmium, nikkel, lood en zink. Vooral de metaal- en
papiersector zijn hiervoor verantwoordelijk.

7  Recente cijffers zijn te vinden in het Jaarrapport Water van de Viaamse Milieumaatschappij:

http://www.vmm.be/water/publicaties
Vlarem Il — Art 1.1.2. Definitie inwonerequivalent (IE): de biologisch afbreekbare organische belasting met een biochemisch
zuurstofverbruik gedurende 5 dagen bij 20°C (BZVs*°) van 60g zuurstof.
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Figuur 16: Zware metalen: nettobelasting (SGD Maas, 2005)

De doelstelling van het Milieubeleidsplan 2003-2007 (met actualisatie voor de periode 2008-2010
MINA-plan 3+) stelt 50 % emissiereductie in 2010 ten opzichte van 1998 voorop. De emissies naar
oppervlaktewater nemen voor de meeste zware metalen af, maar het doelbereik is laag. Zo is het nu
al duidelijk dat de vooropgestelde reducties met 50 % voor As, Cr, Cu, Pb en Zn moeilijk zullen
worden behaald tegen 2010. Om de doelstelling te halen, zijn bijkomende inspanningen vereist, zowel
voor specifieke puntbronnen als voor diffuse bronnen.

De belasting van het oppervlaktewater met koper, nikkel, lood en zink en de trend van de gemiddelde
concentraties van die metalen in oppervlaktewater vertonen een vrij gelijkaardig verloop. Voor de
overige metalen is dat veel minder of niet het geval. Dit kan verklaard worden door de
onvolkomenheden van de bronneninventarisatie (bv. onbekende bronnen, schattingen met grote
onzekerheid) en van de meetgegevens in opperviaktewater (bv. selectie meetpunten, veel waarden
onder detectielimiet) maar ook aan het gegeven dat zware metalen zich verdelen over de waterkolom,
het zwevend stof en de waterbodem eens ze in het oppervlaktewater terechtkomen.

Waterverontreiniging door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen

Het totale gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in Vlaanderen door de landbouw is tussen 1990
en 2005 met 29 % gedaald. Deze positieve tendens komt grotendeels op rekening van de tuinbouw.

In de tuinbouw houdt de neerwaartse trend aan sinds 1998, ondanks het toenemende areaal. Tussen
1990 en 2005 is het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de tuinbouw met 33 % gedaald. Het
gebruik in de akkerbouw - en dan vooral in de aardappelteelt - schommelt sterk van jaar tot jaar, maar
bevindt zich in 2005 23 % onder het niveau van 1990.

De daling is te danken aan:

- de introductie van geintegreerde en biologische bestrijding (fruitteelt)

- een gebruiksbeperking door strengere residucontroles (groenteteelt)

- een verbeterd gamma gewasbeschermingsmiddelen

- nieuwe technologische ontwikkelingen (spuitinstallaties)

- betere doseringen en efficiéntere formuleringen

Er zijn geen betrouwbare cijfers beschikbaar over de hoeveelheid bestrijdingsmiddelen die in het
opperviaktewater terechtkomen. De Seg-indicator is een alternatief en is een maat voor de risico’s
voor het waterleven verbonden aan het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen door landbouwers
en andere gebruikers. Hierbij wordt de jaarlijkse verkochte hoeveelheid per
gewasbeschermingsmiddel gewogen naar ecotoxiciteit voor waterorganismen en verblijftijd. Daaruit
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volgt per middel een spreidingsequivalent die dan gesommeerd worden voor alle

gewasbeschermingsmiddelen gebruikt in Vlaanderen.

De totale druk (3> Seq) op het waterleven door het gebruik van bestrijdingsmiddelen is tussen 1990 en

2005 met 47 % gedaald. De druk door het landbouwkundig gebruik van gewasbeschermingsmiddelen

is tussen 1990 en 2005 met 42 % gedaald.

Deze daling volgt uit 2 tendensen:

- enerzijds beperkt de landbouwsector in uitvoering van Europees beleid het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen (-19 %);

- anderzijds is er het beleid van de federale overheid, zodat de laatste jaren veel van de meest
schadelijke middelen verboden zijn.

Daardoor werd ruim de helft van de daling van Y Seq gerealiseerd van 2001 naar 2002. Het verbod op

een aantal zeer toxische middelen, vooral lindaan en parathion, heeft in belangrijke mate bijgedragen

aan de daling van de indicator. Toch komen een aantal stoffen nog voor in het opperviaktewater in

concentraties die mogelijk acute en/of chronische effecten kunnen veroorzaken. Zo kwamen in

diazinon, dichloorvos, dimethoaat, endosulfan, isoproturon en linuron op meer dan 10 % van de

meetplaatsen voor in concentraties boven de referentiewaarde voor acute toxiciteit?’.

De doelstelling van het MINA-plan 3 (-50 % voor de totale }Seq) werd net niet gehaald. De
plandoelstelling in MINA-plan 3+ wordt vooruitgeschoven naar 2010 met de bedoeling om minimaal de
huidige reductie van verspreidingsequivalenten te behouden.

Milieugevaarlijke stoffen in bedrijfsafvalwater

Sinds 2001 wordt in een aantal meetpunten van het afvalwatermeetnet een breder gamma aan
gevaarlijke stoffen geanalyseerd. De meetpunten werden geselecteerd op basis van de aard van de
bedrijfsactiviteiten. De berekende vrachten geven een idee van de aanwezigheid van bepaalde stoffen
in bedrijfsafvalwaters.

Om een selectie te maken uit het brede gamma aan gevaarlijke stoffen die geinventariseerd worden,
werd nagegaan in welke mate stoffen geloosd worden aan concentraties boven de (ontwerp)norm
voor de aanwezigheid van deze stoffen in oppervlaktewater”.

Tot de tien meest voorkomende stoffen behoren vier metalen (cadmium, kwik, lood en nikkel (zie
hoger)). De zes overige behoren tot de polyaromatische koolwaterstoffen (PAK’s) en de vluchtige
organische stoffen (VOS).

2.31.2. Hydromorfologische wijzigingen

Hydromorfologische veranderingen zijn kunstmatige ingrepen door de mens op de waterlopen met
impact op de ecologische waarde ervan.

Om wateroverlast te beperken en scheepvaart mogelijk te maken werden rivieren rechtgetrokken,
ingedijkt, verbreed, oevers verstevigd, kanalen aangelegd en sluizen en stuwen gebouwd. Door het
rechttrekken en opnieuw profileren van waterlopen is het normale sedimentatieproces sterk verstoord.
Ondanks de huidige inspanningen inzake aangepaste landbouwtechnieken  (bv.
erosiebestrijdingsmaatregelen) en teeltkeuze (bv. inzaai groenbedekker), zorgen erosieverschijnselen
voor een verhoogde sedimentvracht in de waterlopen.

Daarnaast zorgen de grote bevolkingsdichtheid, de sterke industrialisatie, de toename van verharde
opperviakte en de intensivering van de landbouw voor een enorme druk op de Vlaamse waterlopen.
Heel wat waterlopen werden verlegd, dicht gelegd of ingebuisd. Door de toename van de verharde
oppervlakte, stroomt het regenwater veel sneller af en krijgen de waterlopen te kampen met grote
schommelingen in het waterpeil, met een verhoogde kans op wateroverlast tot gevolg.

% Bron: Water- & waterbodemkwaliteit — Lozingen in het water — Evaluatie saneringsinfrastructuur 2005.,Viaamse
Milieumaatschappij
° Bron: Water- & waterbodemkwaliteit — Lozingen in het water — Evaluatie saneringsinfrastructuur 2005.,Vlaamse
Milieumaatschappij
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2.3.1.2.1.  Bagger- en ruimingsspecie®’

De waterlopen in Vlaanderen bevatten een teveel aan sediment dat bovendien vaak verontreinigd is.
Omuwille van de toegenomen kosten voor het verwijderen van vervuild sediment en het ontbreken van
geschikte bestemmingen voor deze specie, is er een grote achterstand in het baggeren en ruimen van
de waterlopen en in het saneren van de waterbodems.

Voor de kwantitatieve inschatting van de hoeveelheid bagger- en ruimingsspecie in de waterlopen,
wordt een onderscheid gemaakt tussen de jaarlijkse aangroei (de hoeveelheid sediment die zich
jaarlijks voegt bij de reeds aanwezige hoeveelheid in de waterlopen ten gevolge van erosie,
oppervlakkige afstroming en sedimenttransport) en de historische achterstand in het baggeren en
ruimen van specie (de hoeveelheid sediment die zich in de loop der jaren in de waterlopen heeft
opgestapeld).

In SGD Maas wordt de jaarlijkse aangroei geraamd op 56 000 ton droge stof (tds) voor het
Albertkanaal en de bevaarbare waterlopen ten noorden ervan en 3.000 tds voor de onbevaarbare
waterlopen (1% categorie).

De historische achterstand in de gecategoriseerde waterlopen bedraagt 856 000 tds. Van de
onbevaarbare waterlopen, samen goed voor 576 000 tds aan specie, komt het grootste aandeel uit de
waterlopen van 2% categorie (367 000 ton ds).

2.3.1.2.2. Hydromorfologische elementen die mede bepalend zijn voor de biologische elementen

Naast waterkwaliteit en -kwantiteit zijn ook structuurkenmerken sterk bepalend voor de
biotoopkwaliteit. Deze structuurkenmerken omvatten allerlei fysische eigenschappen van de
oppervlaktewateren zoals meandering, aanwezigheid van holle en bolle oevers, verval, aard van het
sediment, afwisseling van diepten en ondiepten (stroomkuilenpatroon), natuurlijke overgang van water
naar land (oever), vegetatie op oevers en in waterloop en dergelijke. De aanwezigheid van vegetatie
in de waterloop is enerzijds afhankelijk van de waterkwaliteit en het stromingspatroon maar beinvloedt
anderzijds ook in belangrijke mate de habitatkwaliteit van de waterloop. Een goede structuurkwaliteit
verhoogt het zelfzuiverend vermogen en komt dus ook de waterkwaliteit ten goede.

De toestand van de hydromorfologie van Vlaamse waterlopen is over het algemeen slecht (Figuur 17).
Van bijna alle onderzochte waterlopen in Vlaanderen heeft het hoofdaandeel van de trajecten een
ontoereikende tot matige kwaliteit. Slechts 3 % van de trajecten heeft een goede kwaliteit. Een zwakke
of zeer zwakke structuurkwaliteit wijst meestal op grootschalige rechttrekkingen in het verleden. Een
matige structuurkwaliteit wijst eerder op kleinere ingrepen zoals oeververdediging en intensieve
ruimingen. Een goede hydromorfologische kwaliteit is noodzakelijk om de goede toestand in
natuurlijke systemen te bereiken.

* Bron: Ontwerp SUP, principieel goedgekeurd op 1 juni 2007.
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Figuur 17: Structuurwaardering van waterlopen (Vlaanderen)

Het gehele waterlopennetwerk is sterk versnipperd. Door de aanwezigheid van barrieres, zoals
stuwen, watermolens, duikers, sifons of bodemvallen wordt de migratie van vissen en andere
organismen belemmerd.

In Vlaanderen wordt in een eerste fase gewerkt aan vrije vismigratie in en naar waterlopen met een
hoge structuurdiversiteit en/of bedreigde soorten. Op dit netwerk van prioritaire waterlopen (2904 van
de 20000 km waterlopen) werden 796 knelpunten geinventariseerd, waarvan op 31 december 2007
15 % of 116 knelpunten gesaneerd zijn*.

De huidige Vlaamse waterlichamen hebben nog maar zelden een goed meanderend verloop: slechts
een beperkt aantal waterlooptrajecten is nog (sterk) meanderend (5 %) of slingerend (11 %). Het
grootste deel van de trajecten zijn recht (33 %) of hebben slechts een zwak tot matig gebogen
karakter (38 %). Globaal scoren de kleine rivieren het best met resp. 7,5 % en 18,5 % meanderende
en slingerende trajecten. Grote rivieren scoren dan weer het slechtst, met slechts 3,5 % meanderende
trajecten en meer dan 45 % rechte trajecten.

Oeververdediging belemmert niet enkel de natuurlijke meandering en andere oevervormende
processen maar verhindert ook de opbouw van een natuurlijke gradiént van water- tot terrestrische
planten. Het ontbreken van water- of overhangende vegetatie heeft ook nadelige effecten op de
visfauna die deze gebruiken om zich te verschuilen, hun eieren af te zetten of er schaduw te vinden.
Door het wegnemen van harde oeververdedigingen en het aanwenden van natuurtechnische
milieubouw, kan de natuurwaarde van de oevers verhogen en het landschappelijk-esthetisch aspect
versterken. Langsheen beken en sloten kunnen oevers afgeschuind worden waardoor er zich een
brede oevergradiént kan ontwikkelen. Langs bevaarbare waterlopen kunnen plas-drasoevers
aangelegd worden die de scheepvaartfunctie niet in het gedrang brengen maar ook natuurwaarden
kunnen genereren.

2.3.1.3. Druk op de waterkwantiteit

Druk op de waterkwantiteit kan afkomstig zijn van enerzijds de gevolgen van de klimaatverandering en
anderzijds van de captatie van oppervlaktewater voor diverse doeleinden.

De klimaatverandering en de daarmee gepaard gaande temperatuurstijging beinvioeden de jaarlijkse
neerslaghoeveelheid, de verschuivingen per seizoen en het voorkomen van externe neerslagperiodes.

Klimaatverandering33

De opwarming van het klimaat is onmiskenbaar. Dit blijkt overduidelijk uit observaties van de toename
van de gemiddelde mondiale temperaturen van lucht en oceanen, het wijdverspreide smelten van
sneeuw en ijs en de stijging van het gemiddelde mondiale zeeniveau. Sinds het begin van de 20°°

2 Meer informatie is te vinden op de website http://www.vismigratie.be
% Een meer volledige beschrijving van de klimaatverandering in Vlaanderen is te vinden in het MIRA Achtergronddocument
Klimaatverandering op www.milieurapport.be
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eeuw nam de temperatuur op aarde toe met 0,74°C. Binnen Europa blijkt, net als op mondiaal viak, de
temperatuurstijging groter in de winter (+1,1°C) dan in de zomer (+0,9°C), waardoor de verschillen
tussen de seizoenen kleiner worden. Deze veranderingen zijn ongewoon, zowel in omvang als in
snelheid waarmee ze plaatsvinden, en overtreffen ruimschoots de natuurlijke klimaatfluctuaties van de
laatste 1 000 jaren. Ook in ons land vertonen de metingen in Ukkel een duidelijk stijgende trend: met
een jaargemiddelde temperatuur van respectievelijk 11,5°C en 11,4°C waren 2007 en 2006 de
absolute recordjaren sinds de start van de metingen in 1833. Die stijging zal zich in de 21% eeuw
sterk doorzetten.

Zulke temperatuurstijging kan leiden tot een verschuiving van de klimaatgordels en kan een zeer
belangrijke invioed hebben op de frequentie en de ernst van extreme weersfenomenen. De
schadelijkste effecten in Europa worden verwacht van de toegenomen frequentie en intensiteit van
extreme evenementen (stormen, droogte, hittegolven, overstromingen,...) en van verhoogde neerslag.
Indien de huidige trend zich doorzet zouden volgens de prognoses van het Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC) tegen 2100 de klimaatgordels in West-Europa met ongeveer 500 km naar
het noorden opschuiven.

In 2007 werd voor het eerst aangetoond dat menselijke activiteiten de hoofdoorzaak vormen van de
neerslagvariaties op aarde waargenomen tussen 1925 en 1999. Tussen 40° en 70° noorderbreedte,
waarbinnen ook het gros van Europa valt, nam de neerslag gemiddeld met 62 mm per eeuw toe. De
bijdrage van menselijke activiteiten hierin wordt begroot op 50 tot 85 %. Analyse van de
neerslaggegevens in de 20°° eeuw in Figuur 18 leert dat ook in ons land de gemiddelde jaarlijkse
neerslaghoeveelheid stijgt. Opgedeeld in intervallen van 25 jaar, bedraagt de toename 6,6 %.
Beschouwd in intervallen van 10 jaar, vertoont de stijging eerder een golvend — maar ook stijgend —
patroon. Sinds het begin van de waarnemingen in Ukkel zijn 2001 en 2002 absolute recordjaren met
neerslaghoeveelheden van respectievelijk 1088,5 en 1077,8 mm tegenover de normale 780,1 mm. Er
komen ook steeds nadrukkelijker meer natte dan droge jaren voor in ons land.
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Figuur 18: Afwijking van de jaargemiddelde neerslag ten opzichte van. de normaalweerslag
(Ukkel, 1898-2006)

De veranderingen in neerslag kunnen zich niet enkel tonen door veranderende jaargemiddelden.
Belangrijker nog met het oog op de mogelijke impact, zijn de verschuivingen per seizoen en het
voorkomen van extreme neerslagperiodes. De frequentie van periodes met hevige regenval is op de
meeste plaatsen op aarde toegenomen, overeenkomstig met de opwarming en de toename van de
waterdampconcentratie in de atmosfeer zowel boven land als boven de oceanen. De veranderingen in

% Bron: MIRA/VMM op basis van gegevens KMI
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neerslag doen zich in Europa het sterkst voor tijdens de wintermaanden. In Nederland blijkt de
toename van de jaargemiddelde neerslag vooral het resultaat te zijn van een neerslagtoename in de
winter (+26 %), het voorjaar (+21 %) en de herfst (+26 %). In de zomer is de neerslaghoeveelheid er
nauwelijks veranderd (+3 %).

Ook voor ons land lijkt de trend inzake neerslagtoename zich vooral in de wintermaanden af te
tekenen. Belgié (Ukkel) telt jaarlijks gemiddeld 201 dagen met meetbare neerslag (= 0,1 mm/dag) en 4
dagen waarop we kunnen spreken van zware neerslag (= 20 mm/dag). Uitersten waren 1921 en 1974
met respectievelijk 153 en 266 neerslagdagen. Analyse van de neerslaggegevens sinds 1833 toont
dat de lichte (niet-significante) toename van het aantal dagen met meetbare neerslag (= 0,1 mm/dag)
enkel waarneembaar is in de lente en de winter, terwijl in de zomer het aantal neerslagdagen — net als
de neerslaghoeveelheid — constant blijft. Ook het aantal dagen met zware neerslag lijkt toe te nemen.
Het recordjaar was 2004 met 12 dagen van zware neerslag.

Tot nu toe maakte men voor het dimensioneren van waterafvoersystemen (rioolstelsels,
buffervoorzieningen, wachtbekkens e.d.) gebruik van ontwerpneerslag gebaseerd op de Ukkel-
neerslagreeks, bijvoorbeeld deze voor de periode tot en met 1997. Meerdere studies hebben
ondertussen aangewezen dat deze periode niet langer representatief is voor het huidige en
toekomstige klimaat. Via trendanalyses op de 10 minuten neerslagreeks te Ukkel voor de periode
1898 — 2005 werden door Willems et al. (2007) en Ntegeka & Willems (2007, 2008) multidecadale
oscillaties en trends waargenomen (zie voorbeeld Figuur 19).
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Figuur 19: Multidecadale oscillaties en trends in de extreme neerslag te Ukkel (gebaseeerd op
de periode 1898-2005): voorbeeld voor de winterperiode (uitbreiding van Willems et al., 2007;
Ntegeka & Willems, 2007, 2008).

Voor het nagaan van effecten van klimaatverandering kunnen correctiefactoren worden opgesteld,
bijvoorbeeld voor de tijdshorizonten 2020, 2050 en 2100. Ze worden gebaseerd op simulatieresultaten
met regionale klimaatmodellen voor Vlaanderen, zoals recent in samenwerking met het KMI statistisch
verwerkt in het CCI-HYDR project voor Federaal Wetenschapsbeleid (zie voorbeeld van analyse voor
de toename in extreme winterneerslag in Figuur 20). Aangezien de voorspellingen met de
klimaatmodellen onderhevig zijn aan grote onzekerheden, worden de correctiefactoren afgeleid voor
een hoog, een midden en een laag klimaatveranderingsscenario. Het midden-scenario laat toe om
een “beste” schatting te bekomen, terwijl de vergelijking met het hoog- en laag-scenario het mogelijk
maakt om een kwantificering te bekomen van de onzekerheid in de toekomstige klimaatverandering.
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Figuur 20: Recente trends en toekomstige evoluties in de extreme neerslag voor Vlaanderen
(gebaseeerd op voorspellingen met 28 regionale klimaatmodellen): voorbeeld voor de
winterperiode (uitbreiding van Ntegeka & Willems, 2007, 2008).

De aangepaste neerslagreeksen kunnen gebruikt worden voor simulaties in hydrologische en
gekoppelde hydrologisch-hydrodynamische modellen van rivieren en rioleringsstelsels. Ze kunnen o.a.
gebruikt worden voor lange-termijn simulaties met een bakmodel of een conceptueel hydrologisch
model van een rivierbekken. Dergelijke simulaties zijn nodig als basis voor het dimensioneren van
regenwaterputten en infiltratievoorzieningen (of om de ontwerpregels overeenkomstig aan te passen),
voor het modelleren van de invloed van overstortemissies, voor het analyseren en ontwerpen van
waterbeheersmaatregelen langs rivieren, enz.

Op basis van Figuur 19 werd de recente toename in neerslagextremen opgedeeld in een deel
"natuurlijke klimaatoscillaties" en een deel "klimaatverandering". De resultaten voor de periode na
1960 werden in Figuur 20 overgenomen. Ze werden herschaald zodat het gemiddelde voor de periode
1961-1990 (de referentieperiode van de klimaatmodellen) bij 0 % ligt. Bovendien is het deel
"natuurlijke klimaatoscillaties" afgetrokken van de totale historische trend (wordt "de-oscillating"
genoemd in de figuur). In rood zijn de voorspellingen met de klimaatmodellen weergegeven (de
toename in winterneerslag van de referentieperiode 1961-1990 tot de scenarioperiode 2071-2100). De
onzekerheden zijn zeer groot, maar de range aan voorspellingen zijn consistent met de recente
historische waarnemingen: enkele % toename in winterneerslag per decade.

Overstromingen zijn de meest voorkomende natuurrampen in Europa en het aantal zware
overstromingen is zowel op mondiaal niveau als in Europa en Belgié sinds 1970 significant
toegenomen. Alhoewel zich ook in Vlaanderen altijd al overstromingen hebben voorgedaan, valt op
dat we vrij recent heel wat belangrijke overstromingen gekend hebben: de winters 1993-1994 en
1994-1995, augustus 1996, september 1998, december 1999, februari 2002, december/januari 2003,
juli 2005 en juli 2007. Daarbij werden vaak gebieden overstroomd die bij mensenheugenis nog nooit
overstroomd waren. Ook blijkt dat overstromingen in Vlaanderen een wijdverspreid fenomeen zijn:
tussen december 1993 en maart 2003 deden 241 van de 309 gemeenten in Vlaanderen een beroep
op het Rampenfonds voor tussenkomst na overstromingen. De recente toename in overstromingen is
zeker niet uitsluitend toe te schrijven aan klimaatverandering. Over het algemeen is het effect van
klimaatverandering op het totale overstromingsrisico immers veel kleiner dan de wijzigingen in
bodemgebruik, bevolkingsaantallen enz. Maar samen met een versneld stijgend zeeniveau (zie
verder) zal het wisselend neerslagpatroon al de komende decennia het risico op overstromingen
verder opdrijven. Modelsimulaties voor Belgi€é geven immers aan dat de kans op hevige regenbuien
zal toenemen, evenals de gemiddelde neerslag tijdens de winter. De periodieke stijging van de
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grondwatertafel die daarmee gepaard gaat, kan op enkele specifieke locaties in Belgié (voornamelijk
streken met oude steenkoolmijnen) aanleiding geven tot wateroverlast. Doorrekening van
verschillende klimaatscenario’s geeft voor de wintermaanden ook een verhoogd debiet aan voor onze
rivieren: een toename met 4 tot 28 % tegen 2100. Voor de Schelde zou dat vooral stroomopwaarts
van Dendermonde tot een toename van overstromingen leiden, zeker wanneer de verhoogde
rivierafvoer valt in een periode van waterverzadigde bodems.

Alhoewel de meeste scenariostudies aangeven dat klimaatverandering de gemiddelde neerslag in de
zomermaanden weinig zal beinvloeden, wordt wel een concentratie van die neerslag binnen enkele
korte periodes van hevige neerslag verwacht. Dat kan leiden tot een daling van de grondwatertafel in
periodes met grote waterbehoefte. Een gevalstudie naar de impact van klimaatverandering op de
hydrologie voor het Denderbekken toont ook aan dat — ondanks de grote onzekerheden — de
laagwaterdebieten in de zomermaanden zullen afnemen. Voor hoogwater is er minder duidelijkheid.
Wel is het duidelijk dat de droogteproblematiek in het studiegebied in de toekomst zal toenemen, in
grotere mate dan dit voor de overstromingsproblematiek het geval zal zijn. Naast een impact op de
drinkwaterbevoorrading, kan klimaatverandering op die manier ook de oppervlaktewaterkwaliteit, de
bevaarbaarheid van waterlopen, de beschikbaarheid van koelwater voor bv. elektriciteitscentrales en
de irrigatie van landbouwgronden negatief beinvioeden.

In de 20°*° eeuw is mondiaal door thermische uitzetting en door het smelten van ijskappen en gletsjers
het gemiddelde zeeniveau toegenomen met 1 a 2 mm per jaar. Sinds de jaren ‘50 meten we een
opvallende versnelling van de wereldwijde zeespiegelstijging, inmiddels opgelopen tot 3,1 mm/j. Ook
aan de Belgische kust is een stijging waargenomen: de metingen in Oostende geven een gemiddelde
stijging aan van 1,7 mm per jaar over de periode 1937-2006. De later opgestarte meetreeksen in
Zeebrugge en Nieuwpoort laten echter gemiddelde stijgingen van 2,3 en 2,6 mm per jaar zien. De
stijging is bovendien sterker bij hoog- dan bij laagwater. In haar meest recente ‘assessment report’ uit
2007 becijferde het IPCC een verdere stijging van de zeespiegel met 18 tot 59 cm in de 21% eeuw.
Als bovendien de afkalving aan de randen van de Groenlandse en West-Antarctische ijskap doorgaat
op het elan van de afgelopen jaren, kan de zeespiegel nog bijkomend met 10 a 20 cm extra stijgen
deze eeuw. Modelberekeningen voor Nederland — waarvoor versneld afkalven van de Groenlandse en
West-Antarctische ijskap werd meegenomen in de bepaling van de bovengrens — geven een verdere
stijging van de zeespiegel met 15 tot 35 cm in 2050, en met 35 tot 85 cm tegen 2100.

Binnen Europa zijn Nederland en Belgié de twee meest kwetsbare landen voor overstroming ten
gevolge van een stijgend zeeniveau: meer dan 85 % van het kustgebied ligt er lager dan 5 meter
boven het zeeniveau. Bovendien blijkt de bebouwing van de kustlijn nergens in Europa zo
uitgesproken te zijn als in Belgié: in 2000 bleek ruim 30 % van de kuststrook van 10 km bebouwd te
zijn, en zelfs bijna 50 % van de strook tot 1 km van de kustlijn. In West-Vlaanderen woont 33 % van de
bevolking in laaggelegen poldergebieden gevoelig voor overstromingen door toedoen van de zee.
Naast het directe verlies van land, bedreigt een stijgend zeeniveau de kustzones ook indirect met
versterkte erosie, intrusie van zout water in grondwaterwinningen, verstoorde werking van
rioleringssystemen in kuststeden met mogelike gezondheidseffecten, en degradatie van
kustecosystemen met verlies van biodiversiteit. Het stijgende zeeniveau zet zich bovendien
landinwaarts door langs rivieren die in open verbinding staan met de zee (bv. tot in Gent voor wat de
Zeeschelde betreft).

2.3.1.3.1.  Oppervlaktewatercaptaties in bevaarbare waterlopen

De captatie van opperviaktewater zorgt voor een bijkomende druk op opperviaktewaterkwantiteit.
Oppervlaktewater wordt hoofdzakelijk gecapteerd om als koelwater te worden gebruikt. Ook andere
doeleinden zoals de productie van drinkwater, nemen een beduidend aandeel voor hun rekening.

Het Albertkanaal® (voor het grootste gedeelte gelegen in het SGD Schelde) fungeert als
toevoerkanaal van Maaswater naar SGD Schelde. Het Netekanaal wordt op zijn beurt gevoed door het
Albertkanaal. De netto-captatie van oppervliaktewater bedraagt op het Netekanaal ongeveer 98
miljoen m?, voornamelijk als ruwwaterbron voor de productie van drinkwater.

Ook op het Albertkanaal wordt beduidend veel water gewonnen ten behoeve van de drinkwatersector
(ongeveer 58 miljoen m? in 2005), voor de overwegend chemische industrie (ongeveer 23 miljoen m?

% Het Albertkanaal is voor het grootste gedeelte gelegen in SGD Schelde; slechts een klein gedeelte is gelegen in SGD Maas.
Het waterlichaam is dan ook toegewezen aan SGD Schelde
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op een captatie van 37 miljoen m® in 2005) en als verlies bij de energieproductie (ongeveer 7 miljoen
m? op een captatie van 151 miljoen m?in 2005).

2.3.2. Druk en impact analyse grondwater

De grondwaterlichamen in het SGD Maas worden in belangrijke mate op twee manieren belast. Voor
de kwaliteit van het grondwater vormt het landgebruik en hiermee samenhangend de verontreiniging
uit punt- en diffuse bronnen de belangrijkste drukcomponent.

Voor de kwantitatieve druk vormt de onttrekking van grondwater de hoofdcomponent. Deze
drukcomponenten vormen samen de belangrijkste oorzaken waardoor grondwaterlichamen het risico
lopen niet te zullen voldoen aan de doelstellingen van de kaderrichtlijn Water.

Eerst worden de kwantitatieve drukken per sector besproken, met name de onttrekking van
grondwater per grondwaterlichaam. Daarna volgt een bespreking van de kwalitatieve drukken, waarbij
een onderscheid gemaakt wordt tussen bronnen van diffuse- en puntverontreiniging. Bij de diffuse
bronnen worden de parameters nitraat en pesticiden besproken. Ook de puntbronnen komen aan bod.

2.3.2.1. Kwantitatieve druk: onttrekking van grondwater

Om de belangrijkste gebruikers van het grondwater te kunnen identificeren, werd gesteund op de
Europese NACE-codering, die verschillende soorten van gebruikers eenduidig afbakent in sectoren
met een unieke code. In Tabel 1 (aan het begin van dit deel) staat de indeling in sectoren zoals die is
gebruikt voor de beschrijving van de druk op het grondwater. In alle verdere figuren en tabellen wordt
telkens deze indeling in vijf sectoren toegepast: Handel en diensten, Industrie, Landbouw,
Nutsvoorzieningen en Onbepaald. Met Onbepaald wordt bedoeld dat er voor deze winningen wel
gegevens omirent debiet maar geen gegevens naar sector toe gekend zijn in de
vergunningendatabank voor grondwater.

2.3.2.1.1.  Vergund debiet per grondwaterlichaam per sector

Tabel 8: Vergund jaardebiet en percentage effectief onttrokken debiet per sector per

grondwaterlichaam in het SGD Maas in m3/jaar (op 1/1/2005)
%

Handel %
Vergund . % eff eff Nutsvoor- % eff
code GWL . - en eff  Industrie " Landbouw S Onbepaald

jaardebiet e H&D ind lal?d zieningen nutsv
BLKS_0160_GWL_1m 2.100 2.10
BLKS_0400_GWL_1m 13.040 4.800 8.24
BLKS_0400_GWL_2m 20.700 17.000 3.70
BLKS_1100_GWL_1m 3.309.469 77.750 326.450 267.26 2.638.000 67
BLKS_1100_GWL_2m 1.328.000 20.000 1.242.000 77 66.00
totaal BLKS Maas 4.673.309 114.750 1.573.250 77 347.30 2.638.000 67
CKS_0200_GWL_2 39.980.874 555.766 20  4.426.030 20 5.846.88 39 27.616.590 68 1.535.608
CKS_0220_GWL_1 388.636 1.000 314.57 73.05¢
totaal CKS Maas 40.369.510 556.766 20 | 4.426.030 20 6.161.45 35 27.616.590 68 1.608.667
MS_0100_GWL_1 31.363.872 259.509 2.118.849 65 2.665.46 14 26.316.820 75 3.233
MS_0200_GWL_1 23.748.001 306.145 54 | 1.718.275 58 1.723.58 5 20.000.000 70
MS_0200_GWL_2 11.082.514 124.038 1.042.000 48 1.126.47 40 8.765.000 12 25.000
totaal MS 66.194.387 689.692 54  4.879.124 59 5.515.51 22 55.081.820 63 28.233
totaal 111.237.206  1.361.208 21 10.878.404 44 12.024.28 25 85.336.410 65 1.636.900

Om een zicht te verkrijgen op de jaarlijkse hoeveelheid vergund grondwater, moet het totaal vergund
jaardebiet (m%j) van alle pompinstallaties per grondwaterlichaam worden bekeken (zie Tabel 8). Deze
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vergunde debieten vertegenwoordigen het maximaal debiet dat onttrokken mag worden, en liggen in
vele gevallen hoger dan het werkelijk onttrokken debiet.

In 2005 was in het SGD Maas een totaal volume grondwater van ruim 111 miljoen m® vergund. Het
Maassysteem (66 miljoen m3) en het Centraal Kempisch Systeem (40 miljoen m3) vertegenwoordigen
de meerderheid van het vergunde debiet, het Brulandkrijt Systeem een minderheid (ruim 4,5 miljoen
m3). Figuur 21 geeft de vergunde debieten weer voor de verschillende sectoren voor de
grondwaterlichamen in het SGD Maas.

Om inzicht te krijgen op het werkelijk onttrokken volume grondwater, kan beroep gedaan worden op
de aangifte in het integraal milieujaarverslag (IMJV). Deze aangifte bevat onder meer gegevens over
vergunde en effectief opgepompte debieten van IMJV-plichtigen.

De cijfers in percenten die weergegeven zijn in Tabel 8 geven per sector de verhouding weer van het
werkelijk opgepompte debiet tegenover het vergunde debiet, beide afkomstig uit het IMJV. Deze
cijfers geven een schatting van het percentage grondwater dat effectief werd opgepompt. De hoogst
effectief onttrokken debieten vinden plaats bij de sector Nutsvoorzieningen: ongeveer 65 % van het
vergunde debiet werd effectief opgepompt. Voor de overige sectoren werden volgende cijfers
verkregen: Industrie (44 %), Landbouw (25 %) en Handel & diensten (21 %).
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Figuur 21: Vergund debiet per sector in de grondwaterlichamen van het SGD Maas (2005)
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23.21.2.

Aantal vergunningen per grondwaterlichaam per sector

Tabel 9: Overzicht van het aantal grondwatervergunningen per grondwaterlichaam per sector

(op 1/1/2005)
code GWL

BLKS_0160_GWL_1m
BLKS_0400_GWL_1m
BLKS_0400_GWL_2m
BLKS_1100_GWL_1m
BLKS_1100_GWL_2m

totaal BLKS Maas

CKS_0200_GWL_2
CKS_0220_GWL_1
totaal CKS Maas

MS_0100_GWL_1
MS_0200_GWL_1
MS_0200_GWL_2
totaal MS

totaal

Aantal
vergunningen

4
4
108
14
131

1.490
34
1.524

762
334
188
1.284

2.939

Handel en
diensten

2
13

41
1
42

56
38
13
107

162

Industrie

40
40
57
45
17

119

172

Landbouw

2
90
6
102

1.097
29
1.126

640
247
154
1.041

2.269

Nutsvoor-

zieningen

13

23

Onbepaald

305

309

313

Zoals uit Tabel 9 blijkt, waren er in 2005 in het SGD Maas bijna 3000 vergunningen lopend voor het
winnen van grondwater. Het grootste aantal vergunningen werd afgeleverd voor het Centraal
Kempisch Systeem (1524) en het Maassysteem (1284), het kleinste aantal vergunningen voor het
Brulandkrijt Systeem (131).

Wanneer men het aantal vergunningen per grondwaterlichaam bekijkt, is het grondwaterlichaam
CKS_0200_GWL_2 koploper met 1490 plaatsen waar grondwater vergund wordt. Wat de grootste
dichtheid van het aantal punten betreft, staat eveneens CKS_0200_GWL_2 bovenaan met 2,7 putten
per km? (Figuur 22).
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Figuur 22: Aantal vergunningen en aantal vergunningen per km? in de grondwaterlichamen van

het SGD Maas
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2.3.2.1.3. Belangrijkste gebruikers van het grondwater per sector

vergund grondwaterdebiet per sector in het Maas
stroomgebiedsdistrict
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B Handel en diensten B Industrie B Landbouw B Nutsvoorzieningen E Onbepaald

Figuur 23: Vergunde hoeveelheid grondwater en percentages per sector in het SGD Maas

In Figuur 23 wordt een overzicht gegeven van de hoeveelheden vergund grondwater en het
percentage per sector in het Maas SGD. In 2005 werd in het SGD van de Maas ruim 111 miljoen m*
grondwater vergund. Hiervan werd 77 % gebruikt door de sector Nutsvoorzieningen. De sectoren
Landbouw en Industrie vertegenwoordigen respectievelijk 11 en 10 % van het vergunde grondwater.
De sectoren Onbepaald en Handel & Diensten zijn beide goed voor 1 %.

Figuur 24 geeft een samenvatting van het grondwatergebruik per sector: het vergunde debiet en het
aantal vergunningen per sector (rechts), het aantal vergunningen en percentages (links). Het gros van
de uitgereikte vergunningen (zie links in Figuur 24) heeft de bestemming Landbouw (76 %), terwijl
slechts een klein aantal vergunningen (1 %) naar Nutsvoorzieningen gaat. Dit is in sterk contrast met
de percentages vergund debiet voor beide sectoren (Figuur 23): Landbouw (11 %) en
Nutsvoorzieningen (77 %). De sectoren Industrie en Handel en diensten nemen beiden 6 % van het
aantal vergunningen voor hun rekening. 11 % van het aantal vergunningen is Onbepaald.
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Figuur 24: Vergund debiet, aantal vergunningen en percentage vergunningen in SGD Maas
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23.2.2. Kwalitatieve druk: verontreiniging vanuit punt- en diffuse bronnen

Wanneer men het over kwalitatieve drukken heeft, worden twee verschillende soorten bronnen van
contaminatie onderscheiden.

Enerzijds beschouwt men diffuse bronnen, waarmee hier het rechtstreeks verspreiden van een
verontreinigende stof over grote oppervlakken wordt bedoeld. Het effect van deze verontreiniging is
meestal gering per oppervilakte-eenheid en de individuele verontreiniger valt hierbij moeilijk te
identificeren. Dergelijke verontreiniging is meestal het gevolg van industriéle- en landbouwactiviteiten,
het verkeer en de verstedelijking. De bespreking van kwalitatieve druk op het grondwater door diffuse
bronnen is hoofdzakelijk gericht op de parameters nitraat en pesticiden.

Anderzijds heeft men ook puntbronnen van verontreiniging, waar de oorzaak en de locatie van de
verontreiniging exact kunnen vastgesteld en afgebakend worden, zonder het daarbij te hebben over
de manier van verspreiding van de verontreinigende stof naar het grondwater toe. De verontreiniging
is vaak erg geconcentreerd. Puntbronnen van verontreiniging kunnen onder andere industrieterreinen,
urbane gebieden, lozingspunten, enzoverder zijn.

2.3.2.2.1. Diffuse bronnen van verontreiniging: nitraten

Nitraat is €én van de belangrijkste nutriénten die in het grondwater kan voorkomen. Nitraat is een
natuurlijke stikstofverbinding die in ongerept grondwater alleen in lage concentraties voorkomt.
Wanneer echter externe invioeden een rol spelen, kan nitraat ook in verhoogde concentraties in het
grondwater worden gemeten.

Nitraat kan ontstaan bij de mineralisatie en nitrificatie van stikstofhoudende organische stoffen (bv.
organische mest) of wordt als kunstmest aan de bodemlaag toegevoegd. Via uitspoeling bereikt nitraat
het grondwater. Nitraat kan dus potentieel alleen in het freatische ondiepere gedeelte van het
grondwatersysteem in hogere concentraties voorkomen.

De meetresultaten voor nitraat zijn afkomstig van het freatisch meetnet, dat sinds 2004 twee maal per
jaar bemonsterd wordt. Nitraat werd gemeten in ongeveer 2600 meetputten in de freatische
grondwaterlichamen verspreid over heel Vlaanderen. Figuur 25 toont de kwaliteitsevolutie voor nitraat,
gemeten over 7 analysecampagnes (voorjaar 2004 tot en met voorjaar 2007), voor de freatische
grondwaterlichamen. Nitraat werd gemeten in ongeveer 2600 meetputten in de freatische
grondwaterlichamen verspreid over heel Vlaanderen.

De dataset die werd geévalueerd voor nitraat kwam als volgt tot stand. De meetresultaten voor nitraat
werden verzameld over 7 analysecampagnes (voorjaar 2004 tot en met voorjaar 2007). Per meetput
werd het maximum over de verschillende meetfilters weerhouden, zodat men één meetwaarde per
meetput verkrijgt. Dit weerhouden maximum per put wordt vervolgens uitgemiddeld per
grondwaterlichaam, zodat men per meetcampagne één meetwaarde per grondwaterlichaam verkrijgt.
Op die manier kan men de evolutie van nitraat doorheen de tijd beoordelen.
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Figuur 25: Nitraat in de freatische grondwaterlichamen in het SGD Maas

2.3.2.2.2. Diffuse bronnen van verontreiniging: bestrijdingsmiddelen

Bestrijdingsmiddelen of pesticiden zijn chemische stoffen die gebruikt worden tegen onkruid, insecten
en schimmels. Het zijn kunstmatige stoffen die van nature niet in het grondwater kunnen voorkomen.
De gemeten concentraties bestrijdingsmiddelen zijn dus zonder uitzondering van antropogene
oorsprong. Ze worden op een diffuse manier over grote oppervlakten verspreid. Sinds de laatste
decennia worden deze stoffen toegepast door de agrarische sector (akker- en tuinbouw), door
openbare diensten en door huishoudens.

Bestrijdingsmiddelen en hun afbraakproducten kunnen door uitspoeling in het grondwater terecht
komen. Op basis van verkoopscijfers werden in totaal 11 stoffen geselecteerd en onderzocht: atrazine,
bentazon, chloortoluron, diuron, glyfosaat, isoproturon, linuron, metolachloor, simazine en de
metabolieten AMPA (van glyfosaat) en desethylatrazine (van atrazine). Deze stoffen werden gemeten
in ongeveer 600 meetputten in de freatische grondwaterlichamen verspreid over heel Vlaanderen.

Voor bestrijdingsmiddelen verschilt de maximaal toegelaten concentratie naargelang de aanwezigheid
van één bestrijdingsmiddel of het geheel aan bestrijdingsmiddelen in één enkel staal wordt
beschouwd. Voor de individuele stoffen bedraagt de maximaal toegelaten concentratie 0,1 pg/l, voor
de som geldt echter maximaal 0,5 ug/l. Er is gekozen om de meetresultaten per individuele parameter
te evalueren.

De dataset die werd geévalueerd kwam als volgt tot stand. Voor elk van de 11 stoffen werden de
meetresultaten van 7 analysecampagnes verzameld (voorjaar 2004 tot en met voorjaar 2007). Per
meetfilter werd het gemiddelde over deze zeven campagnes berekend, en van deze berekende
waarde werd het maximum per filter weerhouden. Op die manier wordt een dataset verkregen met
voor elke meetput een waarde voor elk van de 11 bestrijdingsmiddeln. Van zodra tenminste één van
de elf stoffen de individuele norm van 0,1 ug/lI overschrijdt, krijgt deze meetput een negatieve score.

In Tabel 10 worden per grondwaterlichaam het aantal meetputten weergegeven, samen met het
aantal putten waarin wel of geen bestrijdingsmiddel de individuele norm heeft overschreden. Voor de
grondwaterlichamen BLKS_0160_GWL_1m, BLKS_0400_GWL_1m en MS_0200_GWL_2 is het totaal
aantal meetputten erg klein. Voor de overige grondwaterlichamen met een voldoende aantal
meetputten wordt het percentage overschrijdingen in Figuur 26 voorgesteld.
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Tabel 10: Aantal en percentage overschrijdingen van de individuele bestrijdingsmiddelennorm
in de freatische grondwaterlichamen van het SGD Maas

aantal niet aantal wel totaal aantal % niet % wel
BLKS_0160_GWL_1m 1 1 100 0
BLKS_0400_ GWL_1m 2 2 100 0
BLKS 1100 GWL_1m 6 1 7 86 14
CKS_0220_GWL_1 21 4 25 84 16
MS_0100_GWL_1 25 1 26 96 4
MS_0200_GWL_1 9 2 11 82 18
MS_0200_GWL_2 2 2 100 0
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Figuur 26: Percentage overschrijdingen van de individuele pesticidennorm in de
grondwaterlichamen van het SGD Maas

2.3.2.2.3.  Verontreiniging door puntbronnen

Bij de initiéle karakterisering in 2004 werden op basis van onderstaande criteria puntbronnen
geselecteerd:

- Er moet sprake zijn van grondwaterverontreiniging. Dit wil zeggen dat de Vlaamse
bodemsaneringsnormen voor het grondwater overschreden moeten zijn.

- Het volume van deze grondwaterverontreiniging bedraagt minstens 1.000.000 m?.

- Er worden/werden nog geen maatregelen genomen om de verontreiniging te verwijderen of
‘onder controle’ te krijgen. Onder ‘onder controle’ verstaat men dat de verontreiniging geen
ernstige bedreiging meer vormt. Concreet komt dit erop neer dat de grondwaterpluim zich
niet meer verspreidt en dat ze geen humaantoxicologisch en ecologisch risico meer vormt.

Bij de initiéle karakterisering werd in het SGD Maas één puntbron aangeduid, die het grondwater in de
lichamen MS 0100 GWL_1 en MS_0200_GWL_2 beinvloedt en gesitueerd is in de gemeente
Overpelt. In deze streek bevindt de eerste afsluitende kleilaag (Formatie van Boom, HCOV 0300) zich
op een aanzienlijke diepte van meer dan 400 m-mv. Daarboven zijn verschillende goeddoorlatende
waterhoudende zandpakketten afgezet die een snelle verticale en horizontale verspreiding van
verontreinigende stoffen toelaten.

Het grootste deel van de grondwaterverontreiniging is ontstaan op bedrijfsterreinen van de non-ferro
industrie door middel van indirecte lozing en uitloging. Door stofopwaai en atmosferische depositie is
een grote hoeveelheid zware metalen vanuit de bedrijfsterreinen in de omgeving terechtgekomen.
Door uitloging komt deze verontreiniging terecht in het grondwater. De restproducten van de non-
ferroactiviteiten (metaalslakken) werden in de loop van de geschiedenis als verharding gebruikt voor
de aanleg van wegen en de ophoging van terreinen.

Ontwerp stroomgebiedbeheerplan Maas Pagina 57 van 213
Analyses en beoordelingen



1640

1645

1650

1655

1660

1665

non-ferro Overpelt

Eind negentiende eeuw startte men in Overpelt met een kleine arseenproductie. De uitbreiding naar
de productie van lood- en kopersulfaat volgde snel. Kort daarna startte de zinkproductie volgens het
thermisch procedé, vrij vlug gekoppeld aan het roosten van sulfide-ertsen. Enkele jaren later werden
de roostgassen (SO;) opgevangen en werd gestart met de productie van zwavelzuur. Belangrijk was
de overgang van de thermische naar hydrometallurgische zinkwinning door electrolyse in 1974.
Hierdoor werd de emissie van zware metalen, de hoeveelheid vaste restproducten en SO, sterk
verminderd. Het thermische proces leverde grote hoeveelheden vaste materialen die op het terrein
zelf en in de brede omgeving werden gebruikt als opvulling of wegverharding. Omdat het
hydrometallurgisch proces langs de natte weg verloopt is het risico op verontreiniging van het
grondwater door lekken of overlopen veel rechtstreekser. Bij het proces komen grote hoeveelheden
ijzerhoudend slib vrij waarvoor grote bekkens moesten aangelegd worden.

Onder het fabrieksterrein is het grondwater tot een diepte van 160 a 170 m-mv verontreinigd. Het
totale volume verontreinigd grondwater onder het fabrieksterrein kan ruw geschat worden op
9.240.000 m°. De ondergrond van het volledig bedrijfsterrein is verontreinigd met de zware metalen
cadmium, koper, kobalt, nikkel en zink, beperkter met arseen. Er zijn tevens indicaties dat naast de
VLAREBO genormeerde klassieke metalen (As, Cu, Cd, Cr, Ni, Pb, Zn en Hg) er in de afvalstoffen
waarmee de terreinen bedekt zijn diverse andere stoffen (o.a. titanium, mangaan, strontium...) in
verhoogde concentraties aanwezig zijn t.0.v. de natuurlijke achtergrondconcentraties.

Verdere verspreiding van het verontreinigd grondwater in de zandgronden wordt niet gehinderd door
verticale of horizontale barrieres. De (vroegere) hoge grondwaterontrekkingsdebieten uit de diepe
waterwinningen (160 - 190 m-mv) hebben de verspreiding van de verontreiniging ruimtelijk in
belangrijke mate beperkt maar tegelijk ook naar de diepere waterlagen verplaatst in die mate dat de
grondwatertafel zich onder de afvallaag op het terrein bevindt. Bij het wegvallen van de
waterwinningen zou het grondwater tot in de afvallaag kunnen stijgen waardoor verhoogde uitloging
kan optreden. In enkele putten worden op grote diepte reeds de grondwatersaneringsnormen voor
cadmium overschreden.
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2.4. Economische Analyse

De economische analyse heeft als doelsteling om informatie te verzamelen zodat berekeningen
kunnen uitgevoerd worden die rekening houden met het beginsel van de terugwinning van kosten van
waterdiensten®. In dit deel wordt de organisatie van de watersector toegelicht (gemeentelijke en
bovengemeentelijke sanering), de verschillende waterdiensten en het terugwinnen van de kosten
binnen elke waterdienst.

2.4.1. Afbakening van de waterdiensten in Vlaanderen

Waterdiensten zijn alle diensten die ten behoeve van de huishoudens, openbare instellingen en
andere economische actoren voorzien in winning, onttrekking, opstuwing, opslag, opvang,
behandeling en distributie van opperviakte- of grondwater, met inbegrip van de opvang en
behandeling van afvalwater. In Vlaanderen worden de waterdiensten in Tabel 11 afgebakend:

Tabel 11: Waterdiensten in Vlaanderen

Waterdiensten Link met KRLW

Publieke (drink-)waterproductie en -distributie Art.2,38°a) Onttrekking, opstuwing, opslag,
Dit omvat het water bestemd voor menselijke | behandeling, distributie van oppervlakte- of
consumptie én het water bestemd voor menselijke | grondwater

aanwending®’, geleverd door een exploitant via een
openbaar waterdistributienetwerk. Het gaat hier
echter enkel om dat water dat afkomstig is uit
grond- of opperviaktewater (zie definitie
waterdiensten). Hemelwater en gerecupereerd
afvalwater zijn hierin dus niet vervat.

Publieke inzameling en zuivering van afvalwater | Art.2,38°b) Installaties voor de verzameling
Hierbij worden volgende onderdelen | en behandeling van afvalwater, die daarna in
onderscheiden: oppervlaktewater lozen

* bovengemeentelijk niveau
* gemeentelijk niveau

Zelfvoorzieningen inzake waterproductie Art.2,38°a) Onttrekking, opstuwing, opslag,
Dit omvat het water bestemd voor menselijke | behandeling, distributie van oppervlakte- of
consumptie én het water bestemd voor menselijke | grondwater

aanwending, uit eigen waterwinningen. Het gaat
hier echter enkel om dat water dat afkomstig is uit
grond- of oppervlaktewater (zie definitie
waterdiensten). Hemelwater en gerecupereerd
afvalwater zijn hierin dus niet vervat.

Zelfvoorzieningen inzake  zuivering  van | Art.2,38°b) Installaties voor de verzameling
afvalwater en behandeling van afvalwater, die daarna in
oppervlaktewater lozen

% overeenkomstig artikel 9 van de kaderrichtlijn Water en artikel 59 van het decreet Integraal Waterbeleid.
%7 Voor de definities van ‘water bestemd voor menselijke consumptie’ en ‘water bestemd voor menselijke aanwending’: zie art.3
49° en 50° van het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid.
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2.4.2. Organisatie van de watersector

24.21. De drinkwatersector en de saneringsplicht voor drinkwatermaatschappijen

De Vlaamse drinkwatersector telt in 2008 13 drinkwatermaatschappijen: 4 grote
drinkwatermaatschappijen en een aantal kleinere maatschappijen.

Op 17 september 2004 keurde de Vlaamse Regering het globaal plan ‘organisatie van de

waterzuivering’ goed. In uitvoering hiervan vaardigde de Vlaamse Regering volgende decreten uit:

- het decreet van 24 december 2004 houdende de algemene bepalingen tot begeleiding van de
begroting 2005 en;

- het decreet van van 23 december 2005, houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting
2006, waarin een hoofdstuk XlII respectievelijk XIX 'Reorganisatie watersector' is opgenomen.

Beide decreten wijzigen o.m. de wet van 26 maart 1971 op de bescherming van de
oppervlaktewateren tegen verontreiniging, het decreet van 5 april 1995 houdende algemene
bepalingen inzake milieubeleid en het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor
menselijke aanwending. Ook het decreet van 21 december 2007, houdende bepalingen tot
begeleiding van de begroting 2008 bracht een aantal relevante wijzigingen aan in de wet van 26 maart
1971 op de bescherming van de opperviaktewateren tegen verontreiniging en in het decreet van 24
mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending.

Deze wijzigingen houden in dat de exploitanten van een openbaar waterdistributienetwerk (verder
drinkwatermaatschappijen genaamd) met ingang van 1 januari 2005 belast zijn met een
saneringsverplichting ten aanzien van het water dat ze leveren aan hun abonnees en een bijdrage in
de kostprijs van de opgelegde saneringsverplichting kunnen aanrekenen, lastens hun abonnees. Deze
saneringsplicht geldt zowel op gemeentelijk als op bovengemeentelijk viak.

Door de reorganisatie van de watersector werd de structuur van kostenaanrekening van water
gewijzigd. Naast de heffing op waterverontreiniging en op de winning van grondwater werd een
systeem van bijdragen en vergoedingen in het leven geroepen.

24.2.2. Organisatie van de bovengemeentelijke sanering

Het Vlaams gewest bepaalt, ook nog na de reorganisatie van de watersector, waar welke
bovengemeentelijke waterzuiveringsinfrastructuur nodig is.

Via optimalisatieprogramma’s worden de geplande saneringsprojecten vervolgens opgedragen aan de
NV Aquafin. De werkings- en investeringskosten van de NV Aquafin worden sinds 2005 gedeeltelijk
betaald door:

- De drinkwatermaatschappijen: zij hebben immers gezamenlijk een contract afgesloten met
de NV Aquafin in het kader van hun saneringsverplichting. In dat contract wordt onder meer
bepaald dat de drinkwatermaatschappijen vanaf 1 januari 2005 instaan voor de
bovengemeentelijke saneringskosten die de NV Aquafin maakt in uitvoering van de aan haar
opgedragen activiteiten;

- De bedrijven met een saneringscontract (zie verder) met de NV Aquafin.

Een schematische voorstelling van de geldstromen inzake de bovengemeentelijke sanering wordt
weergegeven in Figuur 27.%

% Een grootverbruiker heeft een drinkwaterverbruik van minstens 500 m? per jaar of heeft een eigen waterwinning met een
pompcapaciteit van minstens 5 m?® per uur. Een kleinverbruiker is iedereen die niet aan deze voorwaarden voldoet.
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Figuur 27: Geldstroom bovengemeentelijke sanering®

De drinkwatermaatschappijen rekenen een bovengemeentelijke bijdrage40 aan op het drinkwater dat
ze leveren aan hun abonnees. Via deze bovengemeentelijke bijdrage draagt de abonnee bij in de
investerings- en exploitatiekosten van collectoren en rioolwaterzuiveringsinstallaties. De regelgeving
voorziet, met betrekking tot de bovengemeentelijke bijdrage, vrijstellingen en compensaties om
ecologische en sociale redenen.

Doordat de opbrengst van de bovengemeentelijke saneringsbijdrage ontoereikend is om de facturen
van Aquafin te betalen, krijgen de drinkwatermaatschappijen jaarlijks een werkingstoelage uit het
MINA-fonds in het kader van het algemeen belang*'.

De drinkwatermaatschappijen kunnen de saneringskosten ook aanrekenen aan de eigen
waterwinners die gebruik maken van de bovengemeentelijke saneringsinfrastructuur onder de vorm
van een bovengemeentelijke vergoeding. In de praktijk wordt deze mogelijkheid echter nog niet
toegepast. De VMM vestigt op dit waterverbruik nog steeds een heffing op de eigen waterwinning.

Grootverbruikers, meestal bedrijven of landbouwers, kunnen - voor zover ze gebruik maken van de
bovengemeentelijke saneringsinfrastructuur - een contract* afsluiten met Aquafin voor de sanering
van hun afvalwater afkomstig van de eigen waterwinning en voor zover dit niet afkomstig is uit
huishoudelijke activiteiten. Aan de bedrijven waarmee Aquafin een contract afsluit, rekent zij, ter
vergoeding van de door haar geleverde dienst, een bovengemeentelijke vergoeding aan.

% Sjtuatie september 2008; Hg. restheffing, B: bijdrage, V:vergoeding, H: heffing

“* Het tarief van de bovengemeentelijke bijdrage is voor wat de kleinverbruikers betreft dezelfde voor heel Vlaanderen en
bedraagt in 2008 0,8465 euro per m* (excl. BTW). Voor grootverbruikers wordt een individueel tarief bepaald.

“ Het algemeen belang houdt een aanvaardbare verdeling van de lastendruk tussen de huidige en toekomstige generaties in,
rekening houdend met de inhaaloperatie inzake waterzuivering en de levensduur van de investeringen, om zodoende de
waterfactuur betaalbaar te houden.

“2 Besluit van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2005 houdende vaststelling van de regels inzake contractuele sanering van
bedrijfsafvalwater op een openbare rioolwaterzuiveringsinstallatie.
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De heffing op de waterverontreiniging (wet van 26 maart 1971) bleef ook na de reorganisatie van de
watersector bestaan. ledereen die water gebruikt en/of loost in het Vlaamse gewest, is heffingsplichtig,
uitgezonderd een aantal oppervlaktewaterlozende groepen43. Ook in de heffingsregeling zijn
vrijstellingen en compensaties opgenomen om sociale en ecologische redenen.

Kleinverbruikers waaraan de drinkwatermaatschappij reeds een bovengemeentelijke bijdrage
aanrekent, zijn vrijgesteld van de heffing op de waterverontreiniging. Voor kleinverbruikers die over
een eigen waterwinning beschikken, blijft de heffing op de waterverontreiniging bestaan, omdat de
bovengemeentelike vergoeding tot nog toe niet wordt aangerekend door de
drinkwatermaatschappijen.

Voor grootverbruikers wordt de heffing verminderd met de bovengemeentelijke bijdrage aangerekend
door de drinkwatermaatschappij en/of de bovengemeentelijke vergoeding aangerekend door de NV
Aquafin. We spreken daarom over een - financierende — restheffing, te betalen door niet-
oppervliaktewaterlozers. Bedrijven die hun afvalwater zelf zuiveren conform hun milieu- of
lozingsvergunning én in oppervliaktewater lozen, betalen enkel een — regulerende — heffing.

Voor de klein- en grootverbruikers gelden dezelfde eenheidstarieven. Er is wel een differentiatie in het
eenheidstarief tussen de oppervlaktewaterlozers en de rioollozers. De bepaling van het aantal
vervuilingseenheden gebeurt voor bedrijven op basis van meet- en bemonsteringsresultaten of op
basis van omzetttingscoéfficiénten.

24.23. Organisatie van de gemeentelijke sanering

Een drinkwatermaatschappij voldoet op gemeentelijk vlak aan haar saneringsverplichting door een
overeenkomst af te sluiten met de gemeente, een gemeentebedrijf, een intercommunale of een
intergemeentelijk samenwerkingsverband of tenslotte met een door de gemeente - na een publieke
marktbevraging - aangestelde entiteit.

In deze overeenkomst worden de rechten en plichten van beide partiien opgenomen. Zo moet
duidelijk zijn wie zal instaan voor de aanleg en voor het onderhoud van het gemeentelijk
saneringsnetwerk. De gemeente behoudt de autonomie om te bepalen of ze de taken inzake uitbouw
en beheer van de saneringsinfrastructuur zelf blijft uitvoeren of dat ze die taken overdraagt aan een
andere entiteit.

Ook op het gebied van financiering zijn er op gemeentelijk vlak verschillende mogelijkheden: ofwel
neemt de gemeente zelf de kosten voor haar rekening (financiering uit de algemene middelen van de
gemeente), ofwel laat ze de kosten geheel of gedeeltelijk doorrekenen aan de abonnees van de
drinkwatermaatschappij via een gemeentelijke bijdrage op het drinkwaterverbruik. Aan degene die
beschikt over een eigen waterwinning én gebruik maakt van de gemeentelijke riolering kan eveneens
een aandeel in de kosten doorgerekend worden, namelijk via de gemeentelijke vergoeding.
Daarenboven kunnen er subsidies aangevraagd worden bij het Vlaamse Gewest via de gemeentelijke
investeringsprogramma’s.

Het tarief van de bijdrage en vergoeding is begrensd. Voor het water dat verbruikt is in 2008 mag het
tarief voor de collectieve sanering op gemeentelijk vlak immers maximaal 1,4 keer het tarief van de
bovengemeentelijke bijdrage bedragen. Vanaf 2008 wordt ook een nieuw tarief ingevoerd voor de
individuele sanering 4 op gemeentelijk vlak. Dit tarief mag maximaal 2,4 keer hoger zijn dan het tarief
van de bovengemeentelijke bijdrage.45

Zowel de saneringsbijdrage als de vergoeding hebben hetzelfde tarief (exclusief BTW). Dit kan echter
wel verschillen van gemeente tot gemeente. De bijdrage is een integraal deel van de waterprijs en
wordt verrekend via de waterfactuur. Hierop is 6 % BTW verschuldigd. De vergoeding wordt
aangerekend via een aparte factuur waarop 21 % BTW verschuldigd is.

“3 Art. 35bis van Wet van 26 maart 1971 op de bescherming van oppervlaktewateren tegen verontreiniging.

“ Voor de definitie van ‘individuele sanering’: zie art.2 25° van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water voor menselijke
aanwending.

5 Art. 16bis§3 van het decreet van 24 mei 2002 betreffende water bestemd voor menselijke aanwending.
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De bijdrage en vergoeding voor de sanering op gemeentelijk vlak zijn bestemd voor de financiering
van de gemeentelijke saneringsverplichting. Indien er een gemeentelijke bijdrage of vergoeding wordt
gevraagd, komt de abonnee, respectievelijk eigen waterwinner, op deze manier tussen in de kosten
van onderhoud en aanleg van het gemeentelijk saneringsnetwerk.

De afspraken over alle modaliteiten met betrekking tot het aanrekenen van een gemeentelijke bijdrage
en vergoeding moeten in de overeenkomst tussen de drinkwatermaatschappij en de gemeente (of de
instantie door de gemeente aangesteld) worden vastgelegd. Ook de sociale en ecologische
vrijstellingen en compensaties die op gemeentelijk vlak toegekend kunnen worden, maken deel uit van
het contract.

2.4.3. Terugwinning van kosten van waterdiensten

De kaderrichtlijn Water en het decreet Integraal Waterbeleid stellen in respectievelijk artikel 9 en
artikel 59 een kostenterugwinning van de waterdiensten voorop. Kostenterugwinning is een
economisch prijsmechanisme, dat impliceert dat de totale sociale productiekosten, i.e. de som van de
private kosten*® en externe productiekosten47 van een goed of een dienst teruggewonnen worden.

Vertaald in termen van de kaderrichtlijin Water en het decreet Integraal Waterbeleid betekent dit dat
naast de private kosten ook externe kosten of milieu- en hulpbronkosten van een waterdienst
teruggewonnen moeten worden. Milieu- en hulpbronkosten bestaan omdat waterdiensten een zekere
milieuschade — en dus negatieve externe effecten - met zich meebrengen.

Er wordt geen volledige kostenterugwinning vooropgesteld, wel wordt gesteld dat de diverse
watergebruikers - tenminste onderverdeeld in huishoudens, industrie en landbouw - een redelijke
bijdrage moeten leveren aan de terugwinning van kosten van waterdiensten. Dit
kostenterugwinningsbeginsel is bovendien gestoeld op het principe ‘de vervuiler/gebruiker betaalt’*.

Om het niveau van de kostenterugwinning te bepalen, is kennis nodig van de totale sociale
productiekosten — private en milieu- en hulpbronkosten — en de wijze waarop deze kosten betaald
worden door de verschillende gebruikers van de waterdienst via de bestaande prijs- en
financieringsmechanismen. Deze 2 elementen worden respectievelijk als kosten en als financiering
aangeduid in onderstaande schema’s (Figuur 28 en Figuur 29) voor de analyse van de
kostenterugwinning. Bovendien moeten de financieringsstromen en de kosten per watergebruikssector
bepaald worden. Aangezien bij publieke waterdiensten dezelfde infrastructuur gebruikt wordt voor
huishoudens, industrie en landbouw, kan er immers sprake zijn van kostenafwenteling.

De vragen die relevant zijn voor de publicke®® waterdiensten, zijn weergegeven in onderstaand
schema.

“® Private kosten zijn de kosten die een onderneming of agent zelf ondervindt bij de productie van een goed of een dienst en
worden bepaald door de inzet van productiefactoren (natuur, arbeid, kapitaal en management) en de prijs van die
productiefactoren.

“" Een negatief extern effect of een externe kost bestaat als een economische activiteit van een onderneming of agent de
welvaart van een andere onderneming of agent negatief beinvioedt en deze laatste daarvoor niet gecompenseerd wordt.
Voorbeeld: milieuhinder.

8 Art.6 5° van decreet integraal waterbeleid: het “de vervuiler betaalt’-beginsel, op grond waarvan de kosten voor maatregelen
ter voorkoming, vermindering en bestrijding van schadelijke effecten en de kosten voor het herstellen van deze schade voor
rekening zijn van de veroorzaker.

9 Het onderscheid tussen de zelfvoorzieningen en de publieke waterdiensten wordt gemaakt aan de hand van het criterium
financiering. Indien de private kosten volledig - of gedeeltelijk omwille van subsidies — gedekt worden door de gebruiker zelf,
spreken we van een zelfvoorziening. Vanaf het moment dat een bedrag of bijdrage betaald wordt aan een derde (gemeente,
Aquafin, drinkwatermaatschappij,...) spreken we van een publiek waterdienst.
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Figuur 28: Schematische voorstelling van de analyse van de kostenterugwinning voor publieke
waterdiensten®

De eerste vraag peilt naar het bestaan van subsidies e.d. en probeert een uitspraak te doen over de
kostenterugwinning op maatschappelijk of macro-niveau. De twee andere vragen (2a en 2b) moeten
leiden tot een uitspraak over de kostenterugwinning op het niveau van de gebruikssectoren en over
kostenafwenteling. Verder rest dan nog de vraag op welke manier en in welke mate de milieu- en
hulpbronkosten teruggewonnen worden. Deze vraag is niet schematisch weergegeven.

In het volgende schema (Figuur 29) zijn de vragen die relevant zijn voor de zelfvoorzieningen inzake
waterproductie en inzake de zuivering van afvalwater opgenomen.

Waerdienst
Zelfwoorziening
Gebniiker
100 %
100 % = Yraag 2 Op welke manier en inwelke
mT:;;DT mate worden milieu- en hulpbronkosten e
ek teruonenonnen’? Heffing, ...
kosen | L ——— e | | s
wbsidies
: “Wraag 3 1= er sprake
P rivate “raag 1. vwelk 1E de bijdrage van de Eigen _* wan kosten-
Hozten hetreffende gebruiker in de private financiering afnenteling wan
kosten? gehruiker private kosten?
0% 0%

Figuur 29: Schematische voorstelling van de analyse van de kostenterugwinning voor
zelfvoorzieningen

Achtereenvolgens worden de verschillende waterdiensten besproken. Hierbij wordt de structuur van
Tabel 12 gevolgd. Bij elk van de waterdiensten wordt - na de analyse van de kostenterugwinning -
omschreven welke aandachtspunten voor het eerste stroomgebiedbeheerplan en
maatregelenprogramma prioritair zijn op het vlak van kostenterugwinning. Op basis van deze
aandachtspunten worden in het maatregelenprogramma aanvullende maatregelen afgelijnd die

% De verhoudingen in het schema zijn louter illustratief.
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bijdragen tot het realiseren van een redelijke bijdrage tot de kostenterugwinning van de
desbetreffende waterdienst.

2.4.3.1. Publieke (drink-)waterproductie en distributie

2.4.3.1.1. Kostenterugwinning op macro-niveau

De drinkwatermaatschappijen staan in voor de winning en zuivering van water (de productie), de
toevoer en de distributie van het drinkwater. De drinkwatermaatschappijen zijn sinds 2005
verantwoordelijk voor de sanering van het water dat zij aan hun abonnees leveren.

De jaarrekeningen van de grote drinkwatermaatschappijen verschaffen inzicht in de kosten en
opbrengsten van de onderneming. In de jaarrekeningen van de meeste drinkwatermaatschappijen
wordt er echter geen opsplitsing gemaakt naar activiteiten. Om de analyse uit te voeren, moet er een
beroep gedaan worden op analytische rekeningen voor drinkwaterproductie en —distributie. In
onderstaande tabel zijn cijffers m.b.t. bedrijfsopbrengsten en bedrijfskosten van deze activiteit voor de
4 grote drinkwatermaatschappijen opgenomen. Het kostenterugwinningspercentage wordt bekomen
door de bedrijfsopbrengsten te delen door de bedrijfskosten“.

2006 TMVW AWW Pidpa VMW
(in miljoen euro)

Bedrijfsopbrengsten 192,38 114,32 98,70 227,19
Bedrijfskosten 186,37 113,02 92,69 230,22
Kostenterugwinnings-

percentage 103 % 101 % 106 % 99 %

Tabel 12: Bedrijfsopbrengsten en -kosten met betrekking tot drinkwaterproductie en -
distributie (2006)

Uit bovenstaande tabel blijkt dat deze waterdienst een volledige kostenterugwinning kent, voor wat de
private kosten betreft. Dit volgt ook uit het feit dat 5prijzen bepaald worden op basis van de reéle kosten
en dat subsidies voor deze waterdienst minimaal®* zijn. De prijzen reflecteren bijgevolg de kosten van
deze waterdienst.

2.4.3.1.2. Kostenterugwinning op het niveau van de gebruikssectoren

Financiering

Aan de drinkwaterabonnee - zowel klein- als grootverbruiker - wordt via de waterfactuur een bedrag
aangerekend voor de productie en levering van (drink-)water. De drinkwaterprijss3 bestaat typisch uit
een vaste of forfaitaire vergoeding (het abonnement, het huurgeld voor de watermeter,...) en een
variabele vergoeding in functie van de geleverde m? drinkwater.

De prijsstructuur is dus bij alle maatschappijen ongeveer dezelfde, maar de tarieven en modaliteiten
verschillen sterk. Ook binnen eenzelfde maatschappij worden soms verschillende tarieven
gehanteerd, afhankelik van de regio of gemeente. De prijsverschillen54 tussen
drinkwatermaatschappijen situeren zich zowel in de vaste component als in het variabel gedeelte. De
verschillen in de vaste vergoeding lopen hierbij het sterkst uiteen, gaande van 6,48 tot 57,34 euro.
Voor het water geleverd bovenop de gratis geleverde hoeveelheid van 15 m? per gezinslid55 variéren
de variabele kosten van 1,22 euro tot 2,33 euro per m3.

*" Naast bedrijffsopbrengsten en —kosten zijn er ook financiéle en uitzonderlijke opbrengsten en kosten die in rekening gebracht
kunnen worden.

2 De verhouding van de door de overheid toegekende en in resultaat genomen subsidies t.o.v. de bedrijfskosten ligt voor de 4
grote drinkwatermaatschappijen tussen 0 en 2 % (boekjaar 2007).

® Op drinkwater is 6 % BTW van toepassing.

% Website VMM: www.vmm.be, prijzen geldig op 1 januari 2008.

*® Het decreet betreffende water bestemd voor menselijke aanwending bepaalt dat iedere burger recht heeft op 15 m? ‘gratis’
drinkwater.
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De drinkwatermaatschappijen kunnen hun prijzen niet vrij verhogen, maar moeten hiervoor een
aanvraag56 indienen bij de prijzencommissie van het Ministerie van Economische Zaken. Deze
aanvraag gebeurt aan de hand van een prijzendossier, dat rekening houdt met de reéle kosten.

Kosten

De toerekening van kosten aan gebruikssectoren is een knelpunt. Vandaag worden in Vlaanderen de
kosten voor de productie en distributie van drinkwater volledig aangerekend aan de gebruikers,
althans op macro-niveau, maar niet noodzakelijk gedifferentieerd naar huishoudens, industrie en
landbouw afzonderlijk.

2.4.3.1.3. Aandachtspunten inzake kostenterugwinning

Aandachtspunten zijn:

- Binnen het globale kostenterugwinningspercentage van 100 % moet ervoor gezorgd worden
dat elke gebruikssector afzonderlijk een redelijke bijdrage levert in de kosten die deze sector
veroorzaakt. Hiertoe dient er transparantie te worden geboden met betrekking tot de kosten
van productie en distributie en dienen vervolgens eventuele kruissubsidies weggewerkt
worden door een meer correcte toerekening aan gebruikssectoren.

- Ook dient de invulling van de sociale, ecologische en economische correcties op een
transparante manier weergegeven, geévalueerd en verder vormgegeven worden.

- In het kader van deze waterdienst is het van belang dat er meer kennis wordt verkregen op
het vlak van milieu- en hulpbronkosten die deze waterdienst met zich meebrengt enerzijds
en op het vlak van milieu- en hulpbronkosten die voortvloeien uit andere gebruiken en die
extra kosten met zich meebrengen voor deze waterdienst (bv. bijkomende zuiveringen
vereist wanneer pesticiden aanwezig in het ruwwater) anderzijds. In een volgende stap
dienen dan financiéle instrumenten aangewend te worden om deze externe kosten te
internaliseren.

% Procedure van tariefverhogingsaanvraag volgens Ministerieel Besluit van 20 april 1993 houdende bijzondere bepalingen
inzake prijzen.

Ontwerp stroomgebiedbeheerplan Maas Pagina 66 van 213
Analyses en beoordelingen



1940

1945

1950

1955

1960

1965

24.3.2. Publieke inzameling en zuivering van afvalwater op bovengemeentelijk niveau

24.3.21. Kostenterugwinning op macro-niveau

Op basis van de financiéle gegevens van de bovengemeentelijke sanering kunnen de globale
kostenterugwinningspercentages voor 2005 en 2006 berekend worden. In Tabel 13 wordt hiertoe het
totaal van de gefactureerde bijdragen aan kleinverbruikers en de gevestigde — financierende - heffing
aan niet-opperviaktewaterlozers, gedeeld door het bedrag van de Aquafin-factuur57. Dit levert,
respectievelijk voor 2005 en 2006, een globaal kostenterugwinningspercentage van de publieke
inzameling en zuivering van afvalwater op bovengemeentelijk niveau op van 47 % (2005) en 63 %
(2006).

Tabel 13: Financiéle gegevens bovengemeentelijke sanering (2005-2006)

2005 | 2006

Gefactureerde bovengemeentelijke bijdrage aan abonnees, inclusief sociale vrijstellingen (miljoen
euro, excl.BTW)

Kleinverbruikers (A) 103,64 163,05

Heffing kleinverbruikers niet-opperviaktewaterlozers incl. sociale vrijstellingen (miljoen euro, geen
BTW van toepassing)

Huishoudens (B) 2,2 2,63

Heffing/bijdrage/vergoeding grootverbruikers niet-opperviaktewaterlozers (geen BTW van
toepassing)

Landbouw 2,73 3,19
Niet landbouw 49,51 56,06
Totaal (C) 52,24 59,25

Factuur Aquafin aan drinkwatermaatschappijen (miljoen euro, excl. BTW-lasten)

Totaal (D) 337,82 356,3

Kostenterugwinnings-

percentage (A+B+C)/D 47 % 63 %

24.3.2.2. Kostenterugwinning op het niveau van de gebruikssectoren

Financiering

Waterverbruikers betalen, afhankelijk van de herkomst van het water (namelijk leidingwater geleverd
door een drinkwatermaatschappij of water afkomstig van eigen waterwinning), en van de
lozingssituatie (lozing in riolering of in opperviaktewater), een bedrag aan de drinkwatermaatschappij,
de NV Aquafin en/of VMM (Figuur 27). Hierbij bestaan verschillen tussen klein- en grootverbruikers.

Om het aandeel van de kleinverbruikers in de financiering van de bovengemeentelijke sanering te
kennen, moet de som gemaakt worden van de gefactureerde bijdragen aan de abonnees en de
gevestigde heffing aan de niet-oppervliaktewaterlozende eigen waterwinners. Voor de cijfers wordt
verwezen naar Tabel 13.

Grootverbruikers die een eigen waterwinning hebben, kunnen een saneringscontract afsluiten met NV
Aquafin®® voor de sanering van hun afvalwater dat niet afkomstig is van huishoudelijke activiteiten én
geloosd wordt in openbare riolering aangesloten op een operationele of geplande RWZI.

* In de Aquafin-factuur zijn inbegrepen: investeringsuitgaven (met hieronder opleveringen, eenmalige en nagekomen

projectkosten), exploitatiekosten, vaste kosten en financieringskosten. Zijn dus niet inbegrepen: niet te recupereren BTW op de
Aquafin-factuur en de werkingskosten (risico- en kostenbijdrage).

%8 Besluit van de Vlaamse Regering houdende vaststelling van de regels inzake contractuele sanering van bedrijfsafvalwater op
een openbare rioolwaterzuiveringsinstalatie (21 oktober 2005, BS 5 december 2005)
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Aan de bedrijven waarmee Aquafin een contract afsluit, rekent zij, ter vergoeding van de door haar
geleverde dienst, een bovengemeentelijke vergoeding aan. Het totaalbedrag van de aangerekende
vergoeding voor lozing in 2005 bedroeg 6,9 miljoen euro. Er werden in dat jaar 278 contracten
afgesloten. In 2006 bedroeg het totaalbedrag aan aangerekende vergoeding 5,2 miljoen euro voor
258 contracten.

Grootverbruikers die tegelijk niet-opperviaktewaterlozers zijn, betalen een financierende heffing op de
waterverontreiniging aan de VMM. De heffing wordt evenwel verminderd met de door de
drinkwatermaatschappij gefactureerde bijdrage en de door Aquafin gefactureerde vergoeding. Daarom
is er sprake van een restheffing.

Om het aandeel van door grootverbruikers gedragen kosten in de bovengemeentelijke sanering te
kennen, moet met al deze facturaties rekening gehouden worden.

Opperviaktewaterlozers betalen een regulerende heffingsg. Dit komt verder aan bod bij de
zelfvoorzieningen inzake de zuivering van afvalwater.

Kosten en kostenterugwinning
In Vlaanderen werden de mogelijkheden onderzocht voor een correcte kostentoewijzing van de
bovengemeentelijke saneringskosten, en dit gestoeld op het principe ‘de vervuiler betaalt’.®

In de ontwikkelde bottom-up methodologie worden het geloosde debiet en de geloosde vuilvracht, als
parameters die de kosten voor de bovengemeentelijke sanering aansturen, weerhouden. Door inzicht
te verwerven in de mate waarin iedere parameter de kosten bepaalt, kan voor iedere gebruiker van de
dienst tenslotte een kost worden berekend die in directe verhouding staat tot het gebruik van de
dienst.

De kosten van NV Agquafin, zowel investerings- als exploitatiekosten, worden opgedeeld in
transportkosten en zuiveringskosten. Op basis van het influentdebiet en de vuilvracht van de Vlaamse
RWZI's wordt de transportkost per kubieke meter en de zuiveringskost per vervuilingseenheid
bepaald.

Voor de verschillende gebruikssectoren — huishoudens, industrie en landbouw - wordt, uitgaande van
het beschikbare cijfermateriaal, het op riool geloosde debiet en de geloosde vuilvracht bepaald. Een
deel van het influent van de RWZI's is niet rechtstreeks toewijsbaar aan de vermelde
gebruikssectoren. Dit deel wordt toegeschreven aan de zogenaamde ‘black box’.

Aan de hand van de bekomen verdeelsleutel (prijs per m® en prijs per vervuilingseenheid) en de
gegevens omtrent de Iozin%; op riolering van de verschillende gebruikssectoren, kan het aandeel in de
kosten per gebruikssector®’ bepaald worden.*

Hierbij wordt in Tabel 14 vertrokken vanuit het zogenaamde ‘standaardscenario’. Daarnaast worden
ook andere mogelijke scenario’s onderzocht die richting kunnen geven aan een redelijke toewijzing
van de saneringskosten.

In het standaardscenario worden de totale bovengemeentelijke saneringskosten meegenomen,
waarbij - voor de investeringskosten - gewerkt wordt met de kosten die door NV Aquafin worden
gefactureerd op basis van een afschrijvingstermijn van 15 jaar®.

De kosten verbonden aan de black box worden gedragen door de gemeenschap, vermits deze niet
eenduidig aan een doelgroep toegewezen kunnen worden. Bovendien worden de nog niet
aangesloten gebruikers buiten beschouwing gelaten.

* Deze regulerende heffing is in principe immers niet bedoeld om de saneringsinfrastructuur te financieren.

 Bron: Van Steenwinkel, S., Verstraete Y., De Cleene, D. en Gellynck, X. i.o.v. VMM (2008) Kostentoerekening van
bovengemeentelijke saneringskosten in Vlaanderen, Agro-Business-Consultancy NV, Lovendegem.

" Momenteel wordt er nog vanuit gegaan dat het verwerken van industriéle vuilvracht en van huishoudelijke vuilvracht evenveel
kosten veroorzaakt op een RWZI.

2 Op basis van literatuurgegevens en raadpleging van experten kan besloten worden dat een groot deel van het binnen de
landbouw verbruikte water niet voor lozing op riool in aanmerking komt en dat het gebruik door de landbouwsector van de
bovengemeentelijke saneringsinfrastructuur te verwaarlozen is. De lozingssituatie van de doelgroep landbouw wordt in deze
studie niet gekwantificeerd en uit de standaardmethode van de directe kostentoerekening weggelaten.

% De beheersovereenkomst bepaalt dat de investeringen ondanks de lange levensduur van de infrastructuur, in een relatief
korte tijdspanne moeten worden terugbetaald. Met name wordt de terugbetaling van de infrastructuurkosten gespreid over 15
jaar terugbetaald door de drinkwatermaatschappijen
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Volgens het standaardscenario wordt aan de gebruikersgroepen huishoudens, industrie en black box
een kost toegewezen van respectievelijk 173,5 miljoen, 53,1 miljoen en 116,9 miljoen euro. Dit
betekent voor de huishoudens en industrie een kostenverhoging van respectievelijk 29 % en 3 % ten
opzichte van de huidige kostendoorrekeningm.

In het standaardscenario wordt de kost die door de black box gegenereerd wordt — zo'n 34 % - door
de gemeenschap gedragen. Indien dit vergeleken wordt met wat het MINA-fonds in het huidige
systeem bijdraagt, betekent dit een daling voor het fonds van 37,1 miljoen euro, of 24 %. Volgens het
standaardscenario wordt er dus een verschuiving bekomen van een deel van de gedragen kosten van
het MINA-fonds naar de gebruikersgroepen.

Tabel 14: Vergelijking kostentoerekening standaardscenario met de huidige kostentoewijzing
(gemiddelde 2005-2006) (Van Steenwinkel et al., 2008)

Resultaat Huishoudens |Industrie |Landbouw [MINA- Totaal
standaardscenario totaal totaal totaal fonds

(miljoen €)

Huidige verdeling|134,73 51,64 2,94 154,14 343,44
kosten

Standaard-scenario 173,48 53,05 0,00 116,91 343,44
Verschil huidig 38,75 1,41 -2,94 -37,23 0,00

% stijging/daling 29 % 3% -100 % -24 % 0%

Indien we de kostenverdeling van het standaardscenario in beschouwing nemen en vergelijken met de
huidige verdeling van de kosten (i.e. de huidige financiering), kunnen we stellen dat er een globaal
kostenpercentage is van 55 % (huidige financiering door de gebruikssectoren gedeeld door de totale
kost volgens het standaardscenario). Voor de huishoudens is er een kostenterugwinningspercentage
van 78 %, voor de industrie 97 %.

2.4.3.2.3. Aandachtspunten inzake kostenterugwinning

Aandachtspunten zijn:

- Het doorrekenen van een redelijke (globale) bijdrage aan de gebruikers, waarbij — gelet op
de historische achterstand — niet alle kosten aan de gebruikers worden doorgerekend. De
vraag is dan welke kosten doorgerekend worden en welke implicaties die doorrekening heeft
(mag hebben) voor de bovengemeentelijke bijdrage.

- Er wordt daarbij een correcte bijdrage van de gebruikssectoren nagestreefd om
kruissubsidies weg te werken.

- De invulling van de sociale en ecologische correcties dient op een transparante manier
weergegeven, geévalueerd en verder vormgegeven worden.

- Het is ook van belang dat meer kennis verkregen wordt op het gebied van de milieu- en
hulpbronkosten die deze waterdienst met zich meebrengt.

Op basis van deze aandachtspunten worden er in het maatregelenprogramma aanvullende
maatregelen afgelijnd die moeten bijdragen tot het realiseren van een redelijke bijdrage tot de
kostenterugwinning van deze waterdienst.

% Voor de vergelijking van de in deze studie uitgewerkte scenario’s met de huidige verdeling van de kosten wordt gewerkt met
de gegevens gekend voor de heffingsjaren 2006 en 2007 (lozingsjaren 2005 en 2006)
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2.4.3.3. Publieke inzameling van afvalwater op gemeentelijk niveau

2.4.3.3.1. Kostenterugwinning op macro-niveau

Financiering

Het Vlaamse Gewest kent sinds 1993 subsidies® toe aan de gemeenten voor de uitbouw van de
collectieve gemeentelijke saneringsinfrastructuur, m.a.w. voor de aanleg van gemeentelijke rioleringen
en kleinschalige waterzuiveringsinstallaties. Deze subsidiéringsprogramma’s worden gefinancierd
vanuit het MINA-fonds. In 2006 en 2007 werd er voor € 67 miljoen aan subsidies vastgelegd voor
gemeentelijke rioleringsprojecten en werd er voor € 37,8 miljoen, respectievelijk € 64 miljoen aan
uitbetalingen gedaan.

Ook in 2008 blijft de aandacht gaan naar het verder wegwerken van lozingspunten en diffuse lozingen
van huishoudelijk afvalwater. Om uitvoering te geven aan de visie inzake collectieve inzameling van
het afvalwater, zoals vormgegeven in de zoneringsplannen, en om de waterfactuur betaalbaar te
houden, worden de inspanningen voor de subsidiéring van de uitbouw van het gemeentelijke
rioleringsnet in 2008 nog verder opgedreven. Vandaar de significante stijging (+ 25 miljoen euro) tot
92 miljoen euro van het voorziene vastleggingskrediet en dit in afstemming op de ambitieuze
subsidiéringsprogramma’s voor gemeentelijke rioleringen.

De huidige regelgeving67 laat de drinkwatermaatschappijen toe om de kosten die zij dragen voor de
aanleg en het onderhoud van het gemeentelijke rioleringsnetwerk, door te rekenen aan de
drinkwaterabonnees. Omdat 