






Meten voor water

Meetprogramma’s

Om te weten in welke toestand het water zich

bevindt, werden de bestaande meetprogramma's

uitgebreid en werden nieuwe opgestart. De eerste

resultaten van de nieuwe meetprogramma's zijn al

gekend. Ze geven aan welke de afstand is die nog

moet afgelegd worden om de goede toestand,

zoals voorgeschreven door de Kaderrichtlijn te

bereiken. De resultaten van die meetprogramma's

zijn terug te vinden in de kaartenatlassen die bij de

stroomgebiedbeheerplannen horen. 

Er bestaan meetnetten voor de kwaliteit en voor de

kwantiteit van het oppervlaktewater, de kwantiteit

en de kwaliteit van het grondwater, de hoeveelheid

zwevende stoffen in oppervlaktewater en voor de

kwaliteit van de waterbodems. In de beschermde

gebieden zijn er nog een aantal specifieke meetpro-

gramma's. 

Meetresultaten

De meetresultaten van de kwaliteit van het opper-

vlaktewater tonen aan dat de huidige toestand van

geen enkel waterlichaam goed is. De meeste rivie-

ren, beken en meren bevinden zich in een ontoerei-

kende of slechte toestand. Voor gevaarlijke stoffen

is de kwaliteit in de helft van de gevallen goed.

De hoeveelheid oppervlaktewater wordt nauwge-

zet opgevolgd. Op basis hiervan wordt het juiste

peil in waterlopen ingesteld en kunnen wachtbek-

kens en overstromingsgebieden op tijd ingezet wor-

den bij dreigend overstromingsgevaar. 

Ook van grondwater wordt de kwantiteit en de

kwaliteit gemeten. Voor 19 van de 32 grondwaterli-

chamen van het stroomgebiedsdistrict van de

Schelde is de kwantitatieve toestand goed. De kwa-

liteit is goed in slechts 7 van de 32 grondwaterlicha-

men. 9 van de 10 grondwaterlichamen van het

stroomgebiedsdistrict van de Maas hebben een

goede kwantitatieve toestand. De kwaliteit is er

goed in 4 van de 10 grondwaterlichamen.

In een aantal erosiegevoelige gebieden wordt ook

de hoeveelheid sediment of opgeloste deeltjes in

het water gemeten. 

Ten slotte wordt de kwaliteit van waterbodems

onderzocht. Bijna de helft van de bodems is sterk

verontreinigd en iets meer dan de helft is licht ver-

ontreinigd tot verontreinigd. Amper 2 % van de

waterbodems is niet verontreinigd.
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Waterlichamen vervullen talrijke functies

Een watersysteem kan talrijke functies vervullen. In de bekkenbeheerplannen en de stroomgebiedbeheerplan-

nen werden de functies die de waterlichamen vervullen in kaart gebracht.

Oppervlaktewater wordt gebruikt voor scheepvaart en voor drinkwaterproductie, het zorgt voor de afvoer van

regenwater, voor recreatie op en langs het water, … De functies van de oppervlaktewaterlichamen werden in

kaart gebracht in de bekkenbeheerplannen. Op het niveau van het stroomgebied zijn in de eerste stroomge-

biedbeheerplannen geen extra functies voor oppervlaktewaterlichamen opgenomen.

Aan de grondwaterlichamen werden in de stroomgebiedbeheerplannen wel een aantal functies toegekend. Ze

werden ingedeeld in 4 functiegroepen: watergebruik (per functie of doelgroep), waterkwantiteitsbeheer (infil-

tratie), ecologie (grondwatergebonden natuur) en economische activiteit (koude-warmteopslag). 

Ecologische toestand en ecologisch potentieel van de Vlaamse oppervlaktewaterlichamen
(natuurlijke, kunstmatige en sterk veranderde)



Maatregelenprogramma

De manier waarop de goede toestand van het

watersysteem kan gerealiseerd worden, staat

beschreven in het maatregelenprogramma voor

Vlaanderen. 

Uit de resultaten van de meetprogramma's en uit de

verschillende analyses (zoals eerder toegelicht) is

duidelijk dat op basis van enkel het lopende en al

geplande beleid, de goede toestand nergens of

bijna nergens kan gehaald worden tegen 2015. De

maatregelen uit het lopende en al geplande beleid

worden de basismaatregelen genoemd. 

Ook op langere termijn is het niet evident om de

goede toestand te bereiken. Er zullen op verschil-

lende vlakken extra inspanningen nodig zijn.

Daarom werd in het maatregelenprogramma een

overzicht gemaakt van mogelijke aanvullende

maatregelen die kunnen bijdragen tot het behalen

van de goede toestand. 

Het maatregelenprogramma gaat uit van een inte-

grale aanpak. De basismaatregelen en de aanvul-

lende maatregelen zijn zeer divers en werden alge-

meen geformuleerd. Waar (in welke waterlicha-

men) en hoe de maatregelen op het terrein te rea-

liseren, wordt in aanvullende plannen en program-

ma's opgenomen.

Omdat het decreet Integraal Waterbeleid vraagt

om naast de waterkwaliteitsaspecten, zoals

gevraagd door de kaderrichtlijn Water, ook maatre-

gelen inzake de kwantiteit van oppervlaktewater,

overstromingen en waterbodems op te nemen, is

het maatregelenprogramma opgedeeld in 12 the-

matische groepen.

Drie scenario’s

Per groep van maatregelen werden telkens 3 scena-

rio's onderzocht.

In een eerste scenario, het basisscenario, worden

enkel de basismaatregelen (de maatregelen uit het

lopende beleid en de maatregelen die gepland zijn

in de bekkenbeheerplannen) geanalyseerd.

Het scenario goede toestand 2015 voert alle geïn-

ventariseerde aanvullende maatregelen die er toe

bijdragen dat de goede toestand in 2015 bereikt

kan worden, uit. 

In het scenario goede toestand gefaseerd wordt de
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Maatregelen voor water: drie scenario's

Deze grafiek geeft weer op welke manier de drie scenario’s uit het stroomgebiedbeheer-
plan zich tot elkaar verhouden.



uitvoering van de maatregelen gespreid in de tijd.

In de eerste plaats worden de maatregelen geselec-

teerd die de grootst mogelijke milieuwinst tegen de

laagst mogelijke kostprijs opleveren. Dit gebeurde

op basis van een kosteneffectiviteitsanalyse.

Hiervoor werd voor elke maatregel het effect en de

kostprijs (investeringskost en operationele kost)

geraamd.  Ook de haalbaarheid om de maatregelen

op het terrein te realiseren, wordt in beschouwing

genomen. Met dit scenario wordt de goede toe-

stand ten laatste in 2027 bereikt of van zodra de

natuurlijke omstandigheden het toelaten.

Gedetailleerde informatie over de maatregelen is

per maatregel in de maatregelenfiches te vinden. Ze

zijn te raadplegen via www.volvanwater.be.
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In het maatregelenprogramma zijn de maatregelen ingedeeld in 12 thematische groepen

Groep 1: Maatregelen die in functie van Europese wetgeving (o.a. de richtlijn Stedelijk Afvalwater en de

Nitraatrichtlijn) uitgevoerd worden.

Groep 2: Maatregelen die ervoor zorgen dat aan de gebruikers een redelijke bijdrage in de kosten voor

(drink)waterproductie en voor waterzuivering doorgerekend wordt.

Groep 3: Maatregelen die duurzaam watergebruik stimuleren. Duurzaam omgaan met water betekent dat

water niet wordt verspild en dat water van een hoogwaardige kwaliteit alleen wordt gebruikt als het noodza-

kelijk is. 

Groep 4A en 4B: Maatregelen om beschermde gebieden (zoals drinkwaterbeschermingszones en gebieden

waar beschermde plant- en diersoorten voorkomen) en waterrijke gebieden extra te beschermen en te herstel-

len.

Groep 5A: Maatregelen die zorgen voor meer evenwicht tussen voeding van de watervoerende lagen en ont-

trekking van grondwater.

Groep 5B: Maatregelen om de hoeveelheid oppervlaktewater beter te beheersen. Het gaat om maatregelen

rond actief peilbeheer, het uitwerken van laagwaterstrategieën, de aanleg van bijkomende 

conserveringsgebieden en bergingsgebieden,…

Groep 6: Maatregelen om te  beschermen tegen overstromingen en om het risico op wateroverlast te 

beperken.

Groep 7A en 7B: Emissie- en beheersingsmaatregelen om verontreiniging van grond- en oppervlaktewater

tegen te gaan voor zowel diffuse bronnen als puntbronnen. 

Groep 8A: Maatregelen ter bevordering van de hydromorfologie van een waterloop. In de eerste plaats 

maatregelen die de structuur van een waterloop herstellen en maatregelen voor het behoud en 

herstel van de natuurlijke waterflora en visfauna. 

Groep 8B: Preventieve maatregelen om de verontreiniging van waterbodems in te perken en maatregelen om

de capaciteit voor behandeling en eindbestemming van bagger- en ruimingspecie uit te bouwen.



De kaderrichtlijn Water legt de lat hoog. Er zullen

heel wat inspanningen nodig zijn vooraleer de

Vlaamse watersystemen voldoen aan de vereiste

milieudoelstellingen. Alhoewel 2015 als termijn

vooropgesteld wordt om de goede toestand te

bereiken, kan hier van afgeweken worden. Dit werd

eerder in deze brochure toegelicht.  

Voor de oppervlaktewaterlichamen werd geoor-

deeld dat het nergens technisch haalbaar is om de

goede toestand te bereiken tegen 2015 en werd

voor alle oppervlaktewaterlichamen de afwijkings-

mogelijkheid termijnverlenging voorgesteld. Deze

beoordeling gebeurde op basis van modellen of -

waar geen modellen beschikbaar waren - op basis

van een expertenoordeel. 

Voor 35 van de 42 grondwaterlichamen (Schelde en

Maas) werd op basis van de huidige toestand geoor-

deeld dat het niet haalbaar is de goede toestand te

bereiken tegen 2015 omwille van natuurlijke

omstandigheden. Ook hier wordt dus gebruik

gemaakt van de afwijkingsmogelijkheid  termijn-

verlenging.

Naast de argumenten 'technische haalbaarheid' en

'natuurlijke omstandigheden' voorziet de

Kaderichtlijn nog in een derde mogelijkheid om

afwijkingen te motiveren namelijk: de disproportio-

naliteit van een maatregel. Een maatregel is dispro-

portioneel als het onevenredig hoge kosten met

zich meebrengt om een bepaald waterlichaam in de

goede toestand te brengen. 

Het maatregelenprogramma werd onderworpen

aan een disproportionaliteitsanalyse. Zowel de

haalbaarheid als de redelijkheid werd onderzocht.

Dit gebeurde voor het scenario ‘goede toestand in

2015’ en voor het gefaseerde scenario waarbij de

goede toestand pas in 2027 bereikt wordt.

Om de haalbaarheid van het maatregelenprogram-

ma te evalueren werd een ruwe inschatting

gemaakt van de kosten en van de baten die het

bereiken van de goede toestand met zich mee-

brengt. Uit deze analyse blijkt dat de grootteorde

van de baten lager is dan de grootteorde van de

kosten die voortvloeien uit het maximale scenario.

Het maatregelenprogramma volledig uitvoeren

(scenario goede toestand 2015) in de eerste planpe-

riode brengt dus onevenredig hoge kosten met zich

mee. Het maximale scenario wordt op basis hiervan

als niet haalbaar beoordeeld. 

Ook de redelijkheid van het maatregelenprogram-

ma werd geëvalueerd. Hiervoor werd de financiële

impact geschat op de doelgroepen huishoudens,

industrie, landbouw en op de overheid.

Terwijl de financiële impact van het maximale sce-

nario als betekenisvol wordt beoordeeld voor een

aantal doelgroepen of (deel)sectoren, blijkt uit een

eerste analyse dat de financiële impact van een

gefaseerd scenario voor de meeste doelgroepen in

hun geheel aanvaardbaar is. 

In de ontwerpen van stroomgebiedbeheerplannen

voor Schelde en Maas wordt dan ook voorgesteld

om de maatregelen van het gefaseerde scenario uit

te voeren in de planperiode 2009-2015 en hierbij

aandacht te besteden aan de betaalbaarheid voor

bepaalde (deel)sectoren van landbouw en industrie,

voor financieel zwakkere groepen van de bevolking

en voor de overheid.
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Wat met de haalbaarheid en de 
betaalbaarheid ?
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